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Przygotowania obronne w Polsce, w kontekscie zobowigzan sojusz-
niczych. Aspekty prawne, instytucjonalne i instrumentalne

STRESZCZENIE: Uzyskanie przez Polske w 1999 roku cztonkostwa w Organizacji Traktatu Pétnocnoat-
lantyckiego byto jednym z najwazniejszych wydarzen w historii lll Rzeczypospolite]. Proces integracji ze
strukturami polityczno — militarnymi NATO jest dtugotrwaty i wymaga statego zaangazowania wszyst-
kich struktur oraz instytucji panstwa. Udziat w kolektywnym tworzeniu sity obronnej panstw - czton-
kéw Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego oznacza, zgodnie z art. 3 Traktatu, utrzymywanie i
rozwijanie przez panstwa cztonkowskie indywidualnej i zbiorowej zdolnosci do odparcia zbrojnej na-
pasci. Zobowigzuje to miedzy innymi Polske do prowadzenia przygotowan obronnych w wymiarze na-
rodowym. Wymaga to przygotowania warunkow formalno - prawnych i organizacyjnych do funkcjono-
wania kraju w sytuacji podwyzszania gotowosci obronnej panstwa, niezbednych do wykonywania za-
dann w ramach obrony narodowej realizowanej na jego terytorium, a takze na obszarze innych pan-
stw - bedacych cztonkami Sojuszu.

Zaprezentowane w niniejszym artykule tresci stanowig probe przedstawienia aspektéw prawnych,
instytucjonalnych i instrumentalnych problematyki przygotowan obronnych w Polsce, w kontekscie
zobowigzan sojuszniczych. Dotyczg one koniecznosci utrzymywania i rozwijania przez wszystkie
panstwa cztonkowskie NATO indywidualnej i zbiorowe] zdolnosci do odparcia zbrojnej napasci.
Uwzgledniajac charakter problemu, nalezy pamietac, ze integracja Polski w NATO odbywa sie zaréwno
w sferze obronnosci, jak i w kwestiach ekonomicznych, spotecznych, prawnych i politycznych.

SEOWA KLUCZOWE: NATO; system bezpieczenstwa narodowego, system obronny panstwa, przygoto-
wania obronne panstwa, wsparcie przez panstwo-gospodarza (ang. Host Nation Support — HNS)

Wstep

Zapewnienie bezpieczenstwa swoim obywatelom jest jedng z najwazniejszych funkcji kazdego
panstwa. We wspoétczesnych czasach bezpieczeristwo narodowe nalezy rozumieé jako jedng z
podstawowych dziedzin funkcjonowania panstwa, majgcg na celu zapewnic¢ nie tylko mozli-
wosci przetrwania, ale przede wszystkim umozliwi¢ rozwadj i swobode realizacji intereséw na-
rodowych w konkretnym srodowisku bezpieczenstwa, poprzez podejmowanie wyzwan, wyko-
rzystywanie szans, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom
dla jego interesow[1].
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Polska, dziatajgc w ztozonym srodowisku bezpieczerstwa miedzynarodowego, musi pamietac
o budowaniu wtasnego bezpieczernstwa narodowego. Dla suwerennego i demokratycznego
panstwa oraz aktywnego podmiotu wielu organizacji miedzynarodowych (ONZ, OBWE, NATO,
UE), priorytetowym celem jest zapewnienie trwatego bezpieczeristwa narodowego. Jest to
szczegdlnie wazne z uwagi na geostrategiczne znaczenie Polski dla bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego oraz bolesne doswiadczenia historyczne.

Zaprezentowane w niniejszym artykule tresci stanowig probe przedstawienia problematyki
przygotowan obronnych w Polsce, w aspekcie koniecznosci utrzymywania i rozwijania przez
panstwa cztonkowskie NATO indywidualnej i zbiorowej zdolnosci do odparcia zbrojnej napa-
$ci[2]. Uwzgledniajgc charakter problemu, nalezy pamieta¢, ze integracja Polski w NATO od-
bywa sie zarowno w sferze obronnosci, jak i w kwestiach ekonomicznych, spotecznych, praw-
nych i politycznych. Zasadniczg kwestig s3 uwarunkowania formalnoprawne przygotowan
obronnych panistwa, w kontekscie powinnosci konstytucyjnych i zobowigzan sojuszniczych.
Wynika z nich wiele zadan dla Polski, dotyczacych miedzy innymi zadan wsparcia przez pan-
stwo-gospodarza (HNS) oraz planowania obronnego, w sposéb zgodny z zasadami i procedu-
rami przyjetymi w Sojuszu.

1. Formalnoprawne uwarunkowania przygotowan obronnych panstwa,
w kontekscie zobowigzan sojuszniczych

Prawo jest jednym z najbardziej znaczacych uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego,
ktére w sposdb bezposredni wptywa na funkcjonowanie panstwa i niemal wszystkich
podmiotéw w jego granicach terytorialnych (prawo krajowe) oraz na funkcjonowanie panstw
i podmiotéw miedzynarodowych w ramach stosunkéw miedzynarodowych (prawo
miedzynarodowe). We wszystkich przypadkach prawo stanowi zbiér wartosci i norm
postepowania ustanowionych jako obowigzujgce w okreslonych granicach przestrzennych i
czasowych w odniesieniu do konkretnych podmiotéw owego prawa.

Ostatnia dekada ubiegtego wieku oraz poczatek XXI wieku charakteryzowaty sie
wprowadzeniem nowych dokumentdw strategicznych (doktrynalnych) oraz wielu aktéw
prawnych i normatywnych w obszarze przygotowan obronnych w naszym panstwie. Okreslity
one miedzy innymi ramy prawne i organizacyjne systemu obronnego panstwa, a w tym zakres,
zasady i tryb przygotowan obronnych. Przeprowadzona po 1989 roku reforma ,prawa
obronnego”[3] spowodowata, niemajgcg precedensu w powojennej historii Polski zmiane
jakosciowa w zakresie bezpieczenstwa narodowego, a w tym przygotowan obronnych pan-
stwa.

Nalezy pamietaé, ze przy omawianiu prawnych aspektow przygotowan obronnych panstwa
nie sposob poming¢ zobowigzan miedzynarodowych oraz aktéw prawa miedzynarodowego
obowigzujgcych nasze panstwo. Wynika z nich wiele zadan dla Polski w przedmiocie
przygotowan obronnych. Podkreslenia wymaga réwniez koniecznos¢ recypowania dorobku
prawnego Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w obszarze spraw dotyczacych zasad
pobytu wojsk obcych na terytorium innego parnstwa czy tez planowania obronnego, w sposéb
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zgodny z zasadami i procedurami przyjetymi w Sojuszu. Obecnos¢ w NATO wymaga
przygotowania warunkéw formalno-prawnych i organizacyjnych do funkcjonowania kraju w
sytuacji podwyzszania gotowosci obronnej panstwa, niezbednych do wykonywania zadan
obronnych realizowanych na jego terytorium, a takze obszarze innych panstw — bedgcych
cztonkami Sojuszu. Nalezy podkresli¢, ze integracja Polski w ramach sojuszu odbywa sie
zaréowno w sferze obronnosci, jak i w kwestiach ekonomicznych, spotecznych, prawnych i
politycznych.

Analize podstaw prawnych w obszarze przygotowan obronnych panstwa, w kontekscie zobo-
wigzan sojuszniczych nalezy rozpocza¢ od obowigzujacych w tym zakresie dokumentow
strategicznych (doktrynalnych), ktére nie posiadajgc cech aktu prawnego stanowig swoistg
»osnowe” dla obowigzujgcych rozwigzan prawnych w obszarze bezpieczeristwa i obronnosci
panstwa.

1.1. Dokumenty strategiczne w zakresie bezpieczeristwa narodowego, w tym przygotowan
obronnych parnstwa

Podstawowymi dokumentami strategicznymi dotyczacymi bezpieczeristwa narodowego RP,
odnoszacymi sie w wielu zapisach do przygotowan obronnych panistwa, sg: Strategia bezpie-
czenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 listopada 2014 r.[4] oraz Strategia
rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 z dnia 9 kwietnia
2013 r.[5]. Nalezy podkresli¢, ze wymienione strategie rdznig sie strukturg oraz majg inne pod-
stawy prawne[6].

Strategia bezpieczenistwa narodowego RP jest najwazniejszym, oficjalnie przyjetym przez kie-
rownictwo panstwa dokumentem dotyczgcym bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Zawiera
system zatozen i zasad dziatania panstwa, zmierzajgcy do zapewnienia bezpieczenstwa naro-
dowego. Stanowi oficjalng wyktadnie polskich intereséw narodowych, okreslajac przy tym
strategiczne cele Polski w dziedzinie bezpieczenstwa oraz zadania dla poszczegdlnych podsys-
temdéw wykonawczych systemu bezpieczenstwa narodowego. Podpisana przez Prezydenta RP
ma silniejszg moc oddziatywania niz poprzednie dokumenty strategiczne. Jest prdbga zintegro-
wanego podejscia do spraw bezpieczenstwa narodowego oraz stwarza podstawy do uporzad-
kowanego myslenia o bezpieczeAstwie narodowym, uwzgledniajgcego zaréwno zewnetrzne
warunki bezpieczenstwa, jak i wewnetrzne uwarunkowania tworzgce system bezpieczenistwa
narodowego.

W Strategii przedstawiono zaréwno strukture systemu bezpieczefistwa narodowego, jak i piec
jego podsystemoéw: kierowania bezpieczenstwem narodowym, obronny, ochronny, spoteczny
i gospodarczy — odpowiedzialnych, zgodnie z przyjetymi priorytetami dziatan strategicznych w
sferze bezpieczenstwa, za organizowanie i powadzenie dziatan: obronnych, ochronnych oraz
dziatan w sferze bezpieczenstwa spotecznego i gospodarczego. Okreslono, ze przygotowanie
potencjatu obronnego obejmuje rozwdj dyplomaciji, Sit Zbrojnych RP, stuzb specjalnych dzia-
tajgcych w sferze obronnej oraz przemystowego potencjatu obronnego, a obszarem wigzgcym
podsystem obronny z pozostatymi podsystemami jest planowanie obronne (pkt.115). W do-
kumencie przedstawione zostaty dziatania panstwa niezbedne dla osiggniecia zdefiniowanych
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intereséw i celdw. Nalezy podkresli¢, ze wéréd zasadniczych celdéw strategicznych w dziedzinie
bezpieczenstwa, okreslonych w tym dokumencie, wskazano miedzy innymi potrzebe rozwoju
potencjatu obronnego i ochronnego adekwatnego do potrzeb i mozliwosci panstwa oraz
zwiekszenie jego interoperacyjnosci w ramach NATO i UE (pkt. 12).

Dokument ten, zostat skorelowany ze strategiami Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
(NATO ) i Unii Europejskiej (UE) oraz dokumentami strategicznymi tworzgcymi nowy system
zarzgdzania rozwojem kraju. W Strategii okreslono, ze Sojusz Pétnocnoatlantycki stanowi naj-
wazniejszg forme polityczno-wojskowej wspoétpracy Polski z sojusznikami, a Unia Europejska
wspiera rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski i umacnia jej pozycje w Swiecie. Dziatania stra-
tegiczne Polski bedg koncentrowaty sie na dziataniach stuzgcych konsolidacji NATO wokot
funkcji obronnej, w tym strategicznemu wzmocnieniu wschodniej flanki Sojuszu. Zmierzaja
one do rozwoju praktycznych mechanizméw kolektywnej obrony, a zwtaszcza adekwatne do
zagrozen ksztattowanie zdolnosci wojskowych. Posréd strategicznych partnerstw Polski prio-
rytetowe znaczenie ma wspodfpraca ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Polska bedzie zabie-
gatfa o jak najszerszg obecno$é wojskowg USA w Europie, w tym w Polsce oraz bedzie wspierata
dziatania na rzecz zachowania amerykanskich gwarancji dla bezpieczenstwa Europy. W intere-
sie Polski jest ponadto poprawa strategicznej wspoétpracy miedzy NATO a UE — wzmocnienie
spojnosci politycznej oraz zwiekszenie skutecznosci w dziataniu (pkt. 67).

Tresci Strategii bezpieczeristwa narodowego RP s3 rozwijane w Polityczno-Strategicznej Dy-
rektywie Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, realizujgcej dtugo- i sredniookresowg strategie roz-
woju kraju. Za realizacje jej postanowien odpowiadajg ministrowie kierujacy dziatami admini-
stracji rzagdowej, kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie, organy samorzadu teryto-
rialnego oraz inne podmioty, we wtasciwosciach ktérych pozostajg sprawy z zakresu bezpie-
czenstwa panstwa (pkt. 152 i 153).

Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 zo-
stata wpisana w rzgdowy system zarzgdzania rozwojem kraju[7]. Po raz pierwszy strategia z
obszaru bezpieczeistwa narodowego zostata opracowana w powigzaniu z polityka spoteczno-
gospodarczg kraju oraz w oparciu o metodologie umozliwiajgca realizacje zawartych w niej
zamierzen. Zostaty w niej okreslone warunki funkcjonowania oraz sposoby rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego. Szczegbdlng role w tym systemie odgrywajg podmioty odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo zewnetrzne (stuzba dyplomatyczna, Sity Zbrojne RP, stuzby spe-
cjalne), w powigzaniu z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczernstwo wewnetrzne. Z tego
tez wzgledu gtéwny obszar zainteresowania niniejszej strategii bedzie ukierunkowany na bez-
pieczeristwo zewnetrzne i militarne. Strategia jest skorelowana z najwazniejszymi dokumen-
tami strategicznymi Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej w zakresie bezpieczen-
stwa - Koncepcjg Strategiczng NATO i Europejska Strategig Bezpieczenstwal8].

Za cel gtdwny Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022 uznano wzmoc-
nienie efektywnosci i spéjnosci systemu bezpieczenstwa narodowego, rozumianego jako sy-
nergia wysitkdw poszczegdlnych organdw, instytuciji i stuzb panstwowych odpowiedzialnych
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za bezpieczenstwo panstwa do identyfikacji i eliminacji Zrédet, przejawdéw oraz skutkéw za-
grozen bezpieczenstwa narodowego. Jednym z przyjetych priorytetéw, w ramach cel drugiego
,2Umocnienie zdolnosci panstwa do obrony” jest kontynuacja budowy profesjonalnych i no-
woczesnych Sit Zbrojnych RP oraz wspotpraca z polskim przemystem obronnym i zwigzanym z
nim potencjatem naukowo-badawczym.

Obszar zainteresowania Strategii zostat ograniczony do trzech zasadniczych podsystemdéw wy-
konawczych - spraw zagranicznych, obronnosci i stuzb specjalnych. Okreslono, ze obronnos¢
jest dziedzing bezpieczerstwa narodowego, stanowigcg sume wszystkich cywilnych i wojsko-
wych przedsiewzie¢ majacych na celu zapobieganie i przeciwstawienie sie wszelkim potencjal-
nym zagrozeniom bezpieczeAstwa panstwa, moggcym doprowadzi¢ do kryzysu polityczno-mi-
litarnego. Aby zaspokoié potrzeby obronne Polski, organizowany jest i utrzymywany system
obronny panstwa. Jego sprawnosc¢ jest determinowana harmonijnym wspoétdziataniem two-
rzgcego go podsystemu kierowania oraz podsystemow wykonawczych - militarnego i niemili-
tarnego (s. 18).

Prognozujgc rozwdj systemu bezpieczenstwa narodowego w perspektywie sredniookresowej
przyjeto, ze bedzie sie on opierat na kompleksowym systemie zabezpieczer sojuszniczych i
bilateralnych, synergicznie potgczonym z rozbudowywanym wtasnym potencjatem cywilno-
militarnym. Wszystkie te rozwigzania powinny by¢ powigzane z rozwojem spoteczno-gospo-
darczym i stanowic¢ dzieki temu zintegrowany system bezpieczeristwa narodowego. Bedzie on
nadal rozwijany w oparciu o jego dwa zasadnicze elementy: system obronny panstwa i system
zarzadzania kryzysowego (s. 33). Podkreslono, ze posiadania i rozwijania sprawnego i efek-
tywnego systemu obronnego panstwa jest niezbedne dla funkcjonowania panstwa w dyna-
micznym i ztozonym srodowisku bezpieczenstwa, w ktérym wystepujg zagrozenia militarne i
pozamilitarne. Natomiast zapewnienie ciggtosci funkcjonowania panistwa w warunkach kry-
zysu polityczno-militarnego oraz w czasie wojny, a takze budowanie silnej pozycji Polski na
arenie miedzynarodowej, a zwtaszcza w NATO i UE, wymaga posiadania profesjonalnych i no-
woczesnych Sit Zbrojnych RP oraz efektywnego wykorzystania stuzb specjalnych, struktur ad-
ministracyjno-gospodarczych i potencjatu naukowo-badawczego (s. 52).

W dokumencie w sposdb ogdlny odniesiono sie do problematyki przygotowan obronnych
panstwa, ktére sg niezbedne dla zapewnienia przetrwania i sprawnego funkcjonowania pan-
stwa, w tym skutecznego wsparcia Sit Zbrojnych RP i Sojuszniczych Sit Wzmocnienia w razie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Obszar ten ma wtasciwe
rozwigzania prawne i organizacyjne. Jednak z uwagi na dynamiczny charakter wspdtczesnych
zagrozen, zmienne uwarunkowania gospodarcze oraz proces profesjonalizacji Sit Zbrojnych
RP, wymaga on ciggtego doskonalenia. Optymalizacja przygotowan obronnych w Polsce be-
dzie ukierunkowana na zwiekszenie ich efektywnosci, adekwatnosci, spéjnosci oraz koordyna-
cji dziatan (s. 64). Nalezy podkresli¢, ze w Strategii okreslone zostaty priorytety i kierunki
wzmacniania zdolnosci struktur administracyjno-gospodarczych kraju do funkcjonowania w
sytuacjach kryzysowych i do wspierania obrony panstwa obejmujgce miedzy innymi doskona
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lenie przygotowan obronnych w zakresie: wzmacniania przemystowego potencjatu obron-
nego; rozwijania zdolnosci wsparcia panistwa-gospodarza (HNS) oraz doskonalenia wspétpracy
cywilno-wojskowej (CIMIC), a takze wypracowania rozwigzan systemowych regulujacych ob-
szar obrony cywilne;.

1.2. Prawne aspekty przygotowan obronnych panstwa, w kontekscie zobowigzan
sojuszniczych.

Obecnos¢ Polski w NATO wymaga przygotowania podstaw prawnych i organizacyjnych do
funkcjonowania panstwa, podczas podwyzszania gotowosci obronnej, w celu wykonywania
zadan obronnych realizowanych na jego terytorium, a takze obszarze innych panstw, beda-
cych cztonkami Sojuszu. Nalezy podkreslié, ze kwestie prawne nalezg do najwazniejszych ob-
szaréw integracji Polski z NATO, a realizowana po wstgpieniu Polski do NATO reforma prawa
obronnego spowodowata, zmiane jakosciowg w zakresie bezpieczeristwa narodowego, a w
tym przygotowan obronnych, szczegdlnie w obszarze niemilitarnym[9]. Zostaty opracowane i
wprowadzone do uzytku zaréwno wymienione i charakteryzowane wczes$niej dokumenty stra-
tegiczne, jak i akty prawne oraz normatywne, ktore bedg przedmiotem dalszych rozwazan.
Okreslity one miedzy innymi ramy prawne i organizacyjne przygotowan obronnych panstwa,
w kontekscie zobowigzan sojuszniczych. Wynika z nich wiele zadan dla Polski w obszarze spraw
dotyczacych miedzy innymi zasad pobytu wojsk obcych na terytorium innego panstwa czy tez
planowania obronnego, w sposdb zgodny z zasadami i procedurami przyjetymi w NATO.

Przygotowania obronne w Polsce prowadzone sg w oparciu o obowigzujgcy system aktow
prawnych i normatywnych. System ten wpisuje sie w konstytucyjny porzagdek prawny, a zré-
dtami powszechnie obowigzujgcego prawa s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mie-
dzynarodowe oraz rozporzadzenia, a takze akty prawa miejscowego - na obszarze dziatania
organdéw, ktoére je ustanowity (art. 87 Konstytucji RP).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U z 1997 Nr 78, poz.
483)

Jest najwazniejszym aktem prawnym — najwyzszg kartg praw i obowigzkéw obywatelskich,
Swiadectwem suwerennosci i niezawistosci Pafistwa Polskiego. Jako ustawa zasadnicza, jest
,najwyzszym” aktem prawa konstytucyjnego, zespotem norm prawnych okreslajacych: ustro-
jowe zasady funkcjonowania panstwa, hierarchie aktéw prawnych; prawa, wolnosci i obo-
wigzki obywatela; sposdb tworzenia prawa; kompetencje i sposéb powotywania najwyzszych
organow panstwowych oraz relacje zachodzgce pomiedzy organami wtadzy panstwowej i ad-
ministracji publicznej. Konstytucja, nie tylko stoi na czele aktéw prawa powszechnie obowig-
zujgcego, ale takze jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej, a jej przepisy stosuje
sie bezposrednio. Postanowienia Konstytucji okreslajg miedzy innymi zakres przedmiotowy
oraz wiasciwosc poszczegdlnych organéw witadzy i administracji publicznej, a takze obywateli
w dziedzinie obronnosci kraju. Szczegdlng role w tym zakresie ustawa zasadnicza powierza
Parlamentowi (Sejm i Senat), Prezydentowi RP oraz Radzie Ministrow [10].
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Niezwykle wazne dla intereséw bezpieczeristwa narodowego i obronnosci panstwa sg posta-
nowienia rozdziatu XI Konstytucji RP dotyczace ,stanéw nadzwyczajnych”. W art. 228 okre-
$lono, ze w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte srodki konstytucyjne sg niewystar-
czajgce, moze zostaé¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjat-
kowy lub stan kleski zywiotowej - na podstawie ustawy, w drodze rozporzadzenia (podlega
ono dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomosci).

Przepisy Konstytucji, w kontekscie zobowigzan sojuszniczych, okreslajg zasady uzycia Sit
Zbrojnych RP poza granicami Polski oraz pobytu obcych wojsk na terytorium naszego panstwa,
ktory mozliwy jest na podstawie odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych (art. 117).
Ramy prawne w przedmiotowym zakresie, poza Koncepcjq Strategiczng Sojuszu, okresla
Umowa miedzy Paristwami Stronami Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego, dotyczqca statusu ich
sit zbrojnych (NATO SOFA) sporzadzona w Londynie 19 czerwca 1951 r.[11] oraz Umowa mie-
dzy Paristwami — Stronami Traktatu Pétnocnoatlantyckiego dotyczqcq statusu ich sil zbrojnych,
oraz jej protokodt dodatkowy, sporzqdzony w Brukseli 19 czerwca 1995 roku (PdP SOFA). Aktem
prawnym, dostosowujgcym prawo polskie do postanowien SOFA jest ustawa z dnia 23 wrze-
Snia 1999 roku o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zasadach przemieszczania sie przez to terytorium wraz z wydanymi na jej podstawie rozpo-
rzgdzeniami wykonawczymi[12]. Postanowienia wyzej wymienionych umoéw miedzynarodo-
wych stanowity podstawe do zawarcia w 2005 roku Porozumienia Ogdlnego (MOU) miedzy
Rzqgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Naczelnym Dowddztwem Potgczonych Sit Zbrojnych NATO
w Europie oraz Kwaterq Naczelnego Sojuszniczego Dowddcy NATO do Spraw Transformacji, w
sprawie zapewnienia wsparcia przez parnstwo-gospodarza dla operacji NATO prowadzonych
na naszym terytorium.

Przyjete uchwatg Rady Ministréw nr 200/2005 z dnia 28 lipca 2005 roku Porozumienie Ogdlne
(MOU) stanowi dokument ramowy i tworzy warunki niezbedne do szybkiego wejscia i rozwi-
niecia sit sojuszniczych na terytorium panstwa-gospodarza. Polska zobowigzata sie do udziele-
nia wsparcia sojuszniczym sitom zbrojnym w petnym zakresie swoich mozliwosci, ale co nalezy
podkresli¢, tylko pod warunkiem jego dostepnosci i w ramach ograniczen wynikajgcych z za-
istniatych okolicznosci. Najczesciej takie wsparcie bedzie obejmowato m.in.: wode i zywnos¢,
paliwo, energie elektryczng, czy ustugi bytowe. Z reguty nie dotyczy to takich spraw jak zaopa-
trzenie w amunicje czy czesci zapasowe do sprzetu wojskowego.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqgzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1459 z pdzn. zm.)

Jest podstawowym aktem prawnym, okreslanym czesto mianem , konstytucji obronnosci”, re-
gulujgcym obszar obronnosci panistwa. Zgodnie z przepisami art. 2 ustawy ,,umacnianie obron-
nosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek
wojny oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony nalezy do
wszystkich organdw wtadzy i administracji rzgdowej oraz innych organdw i instytucji panstwo
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wych, organdéw samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyj-
nych, organizacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okreslonym w usta-
wach”.

Ustawa w sposdb systemowy okresla obszary przygotowan obronnych panstwa, w tym zada-
nia wynikajace ze zobowigzan sojuszniczych. W przepisach art. 6 ust.1 ustawy zostaty dopre-
cyzowane zadania Rady Ministrow, wykonywane w ramach zapewnienia zewnetrznego bez-
pieczenstwa panstwa i sprawowania ogdélnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci, w tym
realizacja zadan wynikajgcych z obowigzkéw panstwa-gospodarza HNS. Natomiast zakres oraz
tryb tych przygotowan, realizowanych przez organy administracji publicznej zostat okreslony
przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzen wykonawczych do ustawy (art. 6 ust. 2). Wy-
mienione rozporzadzenia Rady Ministrow okreslity ramy prawne do udziatu organéw witadzy i
administracji publicznej oraz przedsiebiorcéw w obszarze przygotowan obronnych panstwa,
w tym realizacje zada wykonywanych na rzecz wojsk sojuszniczych.

Przedstawiona ponizej analiza przywotanych wczesniej rozporzadzern Rady Ministrow
uwzglednia problematyke planowania i realizacji przygotowan obronnych panstwa, w tym za-
dan wykonywanych na rzecz wojsk sojuszniczych.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 roku w sprawie ogdlnych zasad wy-
konywania zadan w ramach powszechnego obowiqgzku obrony (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 152
z pozn. zm.)

W przepisach rozporzadzenia zostaty okreslone ogdlne zasady wykonywania zadan w ramach
powszechnego obowigzku obrony, przez ministrow, wojewodéw, marszatkéw wojewddztw,
starostéw oraz wojtow, burmistrzow i prezydentédw miast, a takze przedsiebiorcéw i inne jed-
nostki organizacyjne oraz organizacje spoteczne. Wskazano ministrow i wojewoddw, jako or-
gany odpowiedzialne za tworzenie warunkdéw organizacyjnych i technicznych planowania i re-
alizacji zadan obronnych.

Wymienione zadania obejmujg: tworzenie warunkdw organizacyjnych i technicznych plano-
wania i realizacji zadan obronnych; koordynowanie planowania i realizacji zadan obronnych
w ramach dziatéw administracji rzgdowej i w wojewddztwach; wspoétdziatanie organdw admi-
nistracji publicznej, przedsiebiorcéw, innych jednostek organizacyjnych oraz organizacji spo-
tecznych w planowaniu i realizacji zadan obronnych oraz zapewnianie warunkéw przekazywa-
nia informacji i decyzji dotyczacych planowania i realizacji zadan obronnych (§ 1 ust.1). Po-
winny one zapewni¢ miedzy innymi: efektywnos¢, ciggtosc i terminowosé dziatania w dziale
administracji rzgdowej oraz w wojewddztwie podczas podwyzszania gotowosci obronnej pan-
stwa; wykonywanie zadan obronnych, w tym ich uruchamianie oraz rozwijanie struktur i sys-
temdw tworzonych na potrzeby ich realizacji; ciggtos¢ dziatania organdw i ich struktur wyko-
nawczych oraz wykonywanie zadan na rzecz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk so-
juszniczych, a takze bezpieczernstwo wykonywania zadan obronnych (§ 3 ust. 2).
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu pla-
nowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa
realizowanych przez organy administracji rzgdowej i organy samorzqdu terytorialnego (Dz.
U. Nr 152, poz. 1599 z pdzn. zm.)

Zakres przedmiotowy i podmiotowy rozporzadzenia obejmuje tryb planowania i finansowania
zadan obronnych oraz definiuje podstawowe pojecia z zakresu planowania obronnego, a w
tym: planowanie obronne; planowanie operacyjne; programowanie obronne; przeglady
obronne (§ 2). Rozporzadzenie stanowi podstawe prawng do opracowania dokumentéw pla-
nowania operacyjnego w panstwie. Okresla ponadto zasady i tryb programowania obronnego,
ktére odbywa sie na podstawie ustalen przyjetych w strategii bezpieczenstwa narodowego
oraz w wytycznych Rady Ministréow do programowania przygotowan obronnych Rzeczypospo-
litej Polskiej[13] na dziesiecioletni okres planistyczny.

Zgodnie z zapisami przedmiotowego rozporzgdzenia przedsiewziecia rzeczowo-finansowe w
zakresie doskonalenia i utrzymywania struktur systemu obronnego panstwa, tym zwigzane z
realizacjg zadan wynikajgcych z obowigzkéw panistwa-gospodarza sg ujmowane w dokumen-
tach planowania obronnego[14]. Ujecie przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem do rea-
lizacji zadan HNS w catym procesie planowania obronnego powoduje, ze na poziomie wyko-
nawczym we wszystkich dokumentach pojawiajg sie elementy zwigzane z tworzeniem warun-
koéw do ich realizacji.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania sys-
temu kierowania bezpieczernstwem narodowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 98, poz. 978)

W przepisach rozporzgdzenia zostaty okreslone organizacja i tryb przygotowania systemu kie-
rowania bezpieczerstwem narodowym, w tym obrong panstwa oraz warunki funkcjonowania
organow witadzy publicznej na stanowiskach kierowania. Podczas przygotowania tego systemu
uwzglednia sie przedsiewziecia wynikajgce z umdéw miedzynarodowych, ktérymi Rzeczpospo-
lita Polska jest zwigzana, w zakresie udzielenia stosownego wsparcia siftom sojuszniczym (§ 4
ust. 4).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej
panstwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 219, poz. 2218)

W przepisach rozporzgdzenia zostaty okreslone stany gotowosci obronnej panstwa, ich ro-
dzaje oraz warunki i tryb wprowadzania tych standéw, a takze zadania realizowane w okreslo-
nych stanach. Nie zawarto jednoznacznych zapisdw dotyczacych realizacji zadan na rzecz
wojsk sojuszniczych. Jednakze wskazuje sie w nim, ze zadania okreslone w Planie Reagowania
Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej realizuje sie z uwzglednieniem pierwszenistwa zadan wy-
konywanych na rzecz wojsk sojuszniczych (§ 6 ust. 2). Z uwagi na fakt, iz plany operacyjne
funkcjonowania, opracowywane w dziatach administracji rzagdowej, przez wojewoddéw, admi-
nistracje samorzgdowg i przez przedsiebiorcow, zawierajg wsérdd zadan operacyjnych takie,
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ktére bezposrednio lub posrednio wigzg sie dziataniami na rzecz wojsk sojuszniczych, to pod-
wyzszanie gotowosci obronnej Rzeczypospolitej Polskiej wigze sie z realizacjg zadan wynikaja-
cych z obowigzkéw panstwa-gospodarza.

Na podstawie przedmiotowego rozporzadzenia tworzony jest rowniez system statych dyzu-
réw, ktérych zasadniczym zadaniem jest zapewnienie ciggtosci przekazywania decyzji organéw
uprawnionych do uruchamiania realizacji zadan ujetych w Planie Reagowania Obronnego RP.
Nalezy zaznaczy¢, ze podwyzszanie gotowosci obronnej Rzeczypospolitej Polskiej wigze sie z
realizacjg okreslonych zadan operacyjnych, wynikajacych z obowigzkéw panstwa — gospoda-
rza, realizowanych na rzecz wojsk sojuszniczych.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przygotowania i wyko-
rzystania systemow t3cznosci na potrzeby obronne panstwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 180, poz.
1855).

W przepisach rozporzgdzenia zostaty okre$lone zasady i tryb przygotowywania i wykorzystania
systemow tacznosci do celéw obronnych. Wskazano, ze powinny one zapewni¢ wspétprace z
systemami fgcznosci panstw sojuszniczych, a takze uwzgledniac zgtaszane przez MON, warunki
wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej i pocztowej w czasie zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i w czasie wojny przez jednostki sit zbrojnych oraz panstw sojuszniczych prze-
bywajacych czasowo na terytorium Polski - na podstawie umdéw miedzynarodowych, ktérych
Polska jest strong. Problematyka tgcznosci i jej przygotowywania do realizacji zadan wynikaja-
cych z obowigzkéw panistwa — gospodarza ujmowana jest takze w ustawie z dnia 16 lipca 2004
r. - prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2004 r. Nr 171, poz. 1800).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i sposobu przy-
gotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne panstwa, a takze jego ochrony
w czasie wojny, oraz w czasie wojny, oraz wtasciwych organéw w tych sprawach (Dz. U. z
2004 r. Nr 34, poz. 294).

W przepisach rozporzgdzenia okreslono, ze minister wtasciwy do spraw transportu, w ramach
koordynacji przygotowania i funkcjonowania transportu na potrzeby obronne panistwa, po-
dejmuje stosowne przedsiewziecia w zakresie zawierania i realizacji uméw miedzynarodo-
wych dotyczacych wspdtpracy w dziedzinie rozwoju transportu oraz zapewnienia potrzeb
przewozowych Sit Zbrojnych i sojuszniczych sit wsparcia, realizowanych w ramach obowigzku
panstwa —gospodarza (§ 4 ust. 1i 2 pkt 5). Minister wtasciwy do spraw transportu jest réwniez
odpowiedzialny za koordynowanie i nadzorowanie zadan w zakresie przygotowania infrastruk-
tury drogowej na potrzeby obronne panstwa i wdrazanie wymagan techniczno-obronnych w
przedmiotowym zakresie. Dotyczy to miedzy innymi budowy i utrzymania drogowych przejsé
granicznych przewidywanych do wykorzystania przez Sity Zbrojne i wojska sojusznicze, zgod-
nie z umowami miedzynarodowymi (§ 23 ust. 2 pkt 5).

Przygotowanie transportu morskiego na potrzeby obronne parnstwa wymaga opracowania
przez Ministra Obrony Narodowej wnioskow dotyczgcych okreslania obszaréw oraz akwenodw,
przez ktdre moze nastepowac przemieszczanie Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych (§ 12). Za
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jego przygotowanie, w zakresie przetadunkdéw i przewozéw morskich Sit Zbrojnych RP i wojsk
sojuszniczych odpowiada minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej. Natomiast woje-
wodowie odpowiadajg za organizacje i uruchomienie przepraw promowych dla Sit Zbrojnych i
wojsk sojuszniczych w ustalonych miejscach i czasie, w porozumieniu z Ministrem Obrony Na-
rodowe;j.

Realizacja postanowien przedmiotowego rozporzadzenia ma fundamentalne znaczenie dla re-
alizacji zadan zwigzanych z zabezpieczeniem przemieszczania sie wojsk sojuszniczych na tery-
torium Polski. Nalezy podkresli¢, ze pobyt i przemieszczanie sie wojsk sojuszniczych na teryto-
rium Polski zwigzane jest z wykorzystaniem infrastruktury transportowej, srodkéw transpor-
towych oraz tgcznosci.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkow i sposobu
przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa
oraz witasciwosci organéw w tych sprawach (Dz. U. z 2012, poz. 741)

W rozporzadzeniu okreslono warunki i sposéb przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw
leczniczych na potrzeby obronne panstwa oraz wiasciwosci organéw w tych sprawach. Two-
rzenie warunkéw organizacyjnych i technicznych realizacji zadar na potrzeby obronne pan-
stwa nastepuje w formie plandw przygotowania podmiotdw leczniczych, sporzadzanych przez
ministra wtasciwego do spraw zdrowia, wojewoddw i organy jednostek samorzadu terytorial-
nego. Rozporzadzenie okresla takze sposéb planowania ilosci 16zek bazy szpitalnej w woje-
wodztwie, ktéra powinna wynosic¢ nie mniej niz 75 t6zek szpitalnych na 10 tysiecy mieszkan-
cow, przy czym 50% powinny stanowi¢ t6zka zabiegowe, w tym tdzka przewidziane na po-
trzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wojsk sojuszniczych, organdw i jednostek orga-
nizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych oraz Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego. Planowanie swiadczen dla wojsk sojuszniczych odbywa sie w ra-
mach potrzeb zgtaszanych przez Ministra Obrony Narodowe;j (§ 20 ust. 3).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obron-
nego (Dz. U. z 2015 r, poz. 1829).

Rozporzadzenie okresla organizacje szkolenia obronnego w panstwie, podmioty podlegajgce
szkoleniu obronnemu w panistwie, zadania w zakresie planowania i realizacji szkolenia obron-
nego w panstwie oraz wtasciwos¢ organdw w zakresie planowania i realizacji szkolenia obron-
nego w panstwie. Realizowanie specjalistycznych zadan wynikajgcych z obowigzkéw panistwa-
gospodarza, przez administracje publiczng oraz przedsiebiorcéw, wymaga odpowiednio prze-
szkolonych standw osobowych, a takze nadzoru nad ich realizacjg. Obowigzek uczestniczenia
w szkoleniu obronnym majg w szczegdblnosci osoby zajmujgce kierownicze stanowiska w ad-
ministracji publicznej, pracownicy zatrudnieni na stanowiskach zwigzanych z obronnoscig lub
prowadzacy sprawy zwigzane z wykonywaniem zadan obronnych oraz przedsiebiorcy wyko-
nujgcy zadania obronne. Zakres przedmiotowy szkolenia obejmuje m.in. ksztattowanie umie-
jetnosci wspétdziatania organdw i jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania obronne
z odpowiednimi dowddztwami i jednostkami organizacyjnymi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
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Polskiej i wojsk sojuszniczych. Realizuje sie je zgodnie z programem szkolenia, w ktérym uj-
muje sie réwniez problematyke realizacji zadan na rzecz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
i wojsk sojuszniczych.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania
zadan obronnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 151)

Rozporzadzenie okresla zakres prowadzenia przez organy administracji rzgdowej i samorzgdu
terytorialnego kontroli wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony, pla-
nowanych i realizowanych przez jednostki organizacyjne i przedsiebiorcéw oraz sposdéb pro-
wadzenia kontroli. Kontrole prowadzi sie w celu sprawdzenia prawidtowosci wykonywania za-
dan obronnych oraz stanu przygotowan obronnych w panistwie, w tym sprawdzenie stanu fak-
tycznego, w szczegdlnosci w zakresie: przygotowania systemu obronnego panstwa, umozli-
wiajacego mobilizacyjne rozwiniecie Sit Zbrojnych RP oraz przygotowania do realizacji zadan
wynikajgcych z obowigzkéw panstwa gospodarza realizowanych na rzecz wojsk sojuszniczych
(§ 4 pkt 4).

2. Organizacja przygotowan obronnych w Polsce, w kontekscie zobowigzan
wynikajacych z cztonkostwa w NATO

Przygotowania obronne panstwa, rozumiane jako proces realizowany przez wszystkie
podmioty systemu obronnego panstwa, obejmujacy catoksztatt przedsiewzie¢ planistycznych,
organizacyjnych i rzeczowo-finansowych, majgcych na celu przygotowanie sit i sSrodkéw oraz
sposobdéw (procedur) dziatania tych podmiotéw do zapewnienia przetrwania panstwa i jego
obywateli w razie wystgpienia zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny[15].
S3 one przedsiewzieciem interdyscyplinarnym, wymagajacym przygotowania wszystkich
podmiotéw do wykonywania zadan obronnych, na zasadach i trybie okreslonym w
obowigzujgcych przepisach. Dlatego istotnym jest, aby sam proces przygotowan obronnych
oraz podejmowane w tym zakresie dziatania przez panstwo, zostaty nalezycie zaplanowane
oraz przekazane wtasciwym podmiotom uczestniczagcym w jego realizacji.

Przygotowania obronne panstwa realizowane sg przez wszystkie podmioty systemu obron-
nego panstwa, w dwdch wspodtzaleznych obszarach (sferach): koncepcyjnej i realizacyjne;j.
Sfera koncepcyjna przejawia sie w wypracowywaniu zasad, zatozen i celéw polityki obronne;j
(polityki bezpieczeristwa) z jednej strony, a z drugiej w konkretyzowaniu polityki obronnej pod
postacig programéw obronnych. Sfera realizacyjna przejawia sie przede wszystkim w przekta-
daniu programoéw obronnych na wykonawcze plany obronne.

2.1. Zakres przedmiotowy przygotowan obronnych w Polsce

W aktualnym stanie prawnym, zakres przedmiotowy przygotowan obronnych panstwa zostat
okreslony w przywotanej wczesniej ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej[16] i obejmuje: planowanie obronne, w tym planowanie operacyjne oraz progra-
mowanie obronne; przygotowanie systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym, w tym
obrong panstwa; utrzymanie statej gotowosci obronnej paristwa oraz tworzenie warunkow do
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jej podwyzZszania, w tym organizacje systemu statych dyzuréw; mobilizacje gospodarki; two-
rzenie i utrzymywanie rezerw strategicznych; przygotowanie transportu i infrastruktury trans-
portowej kraju dla potrzeb obronnych; przygotowanie oraz wykorzystywanie podmiotdw lecz-
niczych na potrzeby obronne paristwa; przygotowanie i wykorzystanie systemdw tgcznosci na
potrzeby obronne panstwa; przygotowania do militaryzacji jednostek organizacyjnych wyko-
nujgcych zadania obronne; przygotowania do prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektow; za-
dania wykonywane na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych; organizowanie szkolenia
obronnego oraz kontrole wykonywania zadan obronnych.

Wymienione przedsiewziecia realizowane sg, juz w czasie pokoju, dlatego istotnym jest zeby
sam proces przygotowan obronnych oraz podejmowane w tym zakresie dziatania przez
panstwo, zostaty nalezycie zaplanowane oraz przekazane wilasciwym podmiotom
uczestniczagcym w jego realizacji. Nalezy podkresli¢, ze cztonkostwo Polski w Sojuszu
Poétnocnoatlantyckim w zasadniczy sposéb wzmocnito nasze bezpieczenstwo, ale jednoczesnie
nie zwolnito od budowy wiarygodnej sity obronnej, zdolnej zapewnié petne uczestnictwo w
realizacji celdw i zadan wspdlnej obrony, w tym zadan , paniistwa-gospodarza”. Oznacza to, iz
nasze panstwo zostato zobowigzane do odpowiedzialnosci, zaréwno za wtasng obrone, jak i
za wspétudziat w obronie kolektywnej NATO [17].

W zgodnej opinii ekspertéw, w warunkach miedzynarodowego kryzysu, zagrazajagcemu pol-
skiemu bezpieczenstwu, Polska musi mieé zdolnosé ,,samoobrony” do obrony swojego teryto-
rium. Decyzje o ,,zapewnieniu takiej mozliwosci przez podniesienie zdolnosci do obrony Polska
musi podjgc¢ samodzielnie, wedle optymalnego osadu, rozwazajac, co zapewnia mozliwos¢ sa-
moobrony do czasu, kiedy sojusznicy bedg politycznie zmuszeni do zareagowania”[18]. We-
dtug amerykanskiego politologa Georga Friedmana , Europejczycy nie czujg zadnego zagroze-
nia i ich wkfad w Sojusz jest niezadawalajgcy”, a w kwestii zdolnosci do samoobrony Polski
»..wazne jest to, by Polska mogta sie obronié przez trzy miesigce sama. Inaczej pomoc po pro-
stu nie bedzie mogta nadejs¢”[19]. W tym czasie sojusznicy ,,wypracuj3” kolektywng odpo-
wiedz NATO, zgodnie z art. 5 Traktatu o zbiorowej odpowiedzialnosci. Nalezy podkresli¢, ze w
procedurach dziataniach NATO brak jest automatyzmu zaangazowania wojskowego w sytuacji
zbrojnej napasci na jedng lub wiecej stron Sojuszu.

Biorgc powyzsze pod uwage, zasadniczym celem przygotowan obronnych w Polsce jest przy-
gotowanie sit i sSrodkdw oraz procedur dziatania do prowadzenia operacji obronnej majgcej za
zadanie zatrzymac i sparalizowaé dziatania ofensywne agresora i utrzymac w jak najwiekszym
stopniu panowanie wojskowe nad catg przestrzenig obronng panistwa w celu ,,zyskania na cza-
sie”, potrzebnego do podjecia decyzji polityczno — wojskowych oraz przygotowania sit wzmoc-
nienia Sojuszu, a takze umozliwienia im sprawnego przemieszczenia i dziatania na obszarze
panstwa gospodarza. Zadania zwigzane z udzieleniem wsparcia w ramach obowigzkéw pan-
stwa-gospodarza, zostaty wigczone do procesu przygotowan obronnych w Polsce. Organizacja
systemu HNS oparta jest o elementy systemu obronnego panstwa, z ktérego mozemy wyod-
rebni¢ dwa podsystemy: militarny i pozamilitarny, wykonujgce przypisane im zadania zadan
na trzech poziomach funkcjonalnych: politycznym, planistycznym i wykonawczym.
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Zasadniczym aktem prawnym w obszarze przygotowan obronnych panstwa umozliwiajgcym
wigczanie przedsiebiorcow do procesu planowania i realizacji zadan obronnych jest ustawa z
dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci paristwa realizowanych
przez przedsiebiorcow (Dz. U. z 2001 r. Nr 122, poz. 1320 z pdzn. zm.). Okreslono w niej zasady
i tryb organizowania zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow
wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym przez
przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Wymieniono ponadto or-
gany administracji rzagdowe] wtasciwe w zakresie organizowania oraz sprawowania nadzoru
nad realizacjg tych zadan, a takze okreslono zasady finansowania przedmiotowych zadan (art.
4).

W rozumieniu ustawy do zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsie-
biorcow nalezg przedsiewziecia w zakresie: mobilizacji gospodarki; militaryzacji; planowania
operacyjnego; szkolenia obronnego oraz wynikajgcym z obowigzkdw parstwa-gospodarza
(HNS) (art. 2). Ustawa okres$la organy uprawnione (ministrowie i wojewodowie) do naktadania
tych zadan w drodze decyzji administracyjnych oraz obowigzki tych organdéw i przedsiebiorcéw
w przedmiotowym zakresie. Ustanawia ona w art. 4a zasady i tryb opracowania Programu
Mobilizacji Gospodarki (PMG), w ktérym ujmuje sie priorytetowo zadania, jakie mogg zostaé
natozone na przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym w zakresie do-
staw lub remontdw uzbrojenia i sprzetu wojskowego na potrzeby Sit Zbrojnych RP i wojsk so-
juszniczych realizujacych wspdlne zadania obronne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Polska, jako cztonek Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO), zobligowana zostata
do przestrzegania zobowigzan sojuszniczych. Jednym z nich jest udzielanie sifom sojuszniczym
przybywajacym do naszego kraju wsparcia jako panstwo-gospodarz w ramach systemu Host
Nation Support (HNS). Prawidtowe realizowanie wsparcia przez Polske ma kluczowe znaczenie
dla obronnosci naszego kraju, a takze jego wiarygodnosci jako partnera dziatan wojsk sojusz-
niczych. Od sprawnosci w wypetnieniu tej roli w razie kryzysu i wojny zalezy w duzej mierze
bezpieczenstwo Polski, jak réwniez pozycja i postrzeganie naszego kraju na arenie miedzyna-
rodowe;j.

2.2. Realizacja zadan wynikajacych z obowigzkow panstwa-gospodarza (HNS)

Realizacja zadann HNS jest jednym z wazniejszych zobowigzan Polski wynikajgcych z przystgpie-
nia do NATO[20]. Wsparcie udzielane przez panstwo-gospodarza ma zastosowanie w opera-
cjach reagowania kryzysowego, pomocy humanitarnej, zabezpieczeniu tranzytu wojsk obcych
przez terytorium kraju oraz udzielaniu pomocy sitom sojuszniczym. Nalezy podkreslié, ze wy-
mienione zadania zostaty wigczone do zadan obronnych i w konsekwencji dotyczg catego sys-
temu obronnego panstwa, wszystkich struktur, a takze poszczegdlnych szczebli wtadzy i admi-
nistracji publicznej oraz przedsiebiorcéw[21].

Dobrze przygotowane struktury panstwa gospodarza pozwalajg nie tylko na znaczne ograni-
czenie kosztdw ponoszonych przez sity sojusznicze, ale rowniez na skréceniu czasu reakcji na
pojawiajgce sie zagrozenia. Powoduje to konieczno$¢ unormowania rozwigzan, zbieznych z
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polityka, zasadami i procedurami postepowania przyjetymi jako wspdlne przez NATO, jakkol-
wiek zachowujgcych uwarunkowania narodowe. Dokumentem stosowanym przy realizacji i
rozliczaniu HNS w ramach NATO jest porozumienie standaryzacyjne STANAG 2034 — Standard
Procedures for Mutual Logistic Assistance (tzw. Standardowe procedury wzajemnego wspar-
cia logistycznego w NATO). Wprowadza on procedury udzielania oraz rozliczania wzajemnego
wsparcia logistycznego w sytuacji, gdy sity zbrojne panstwa NATO udzielajg wsparcia logistycz-
nego sitom zbrojnym innego panstwa, dowédztwom lub formacjom wielonarodowym w czasie
pokoju, kryzysu i wojny. Nalezy podkresli¢, ze polityka Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w za-
kresie HNS oparta jest na o$Smiu gtéwnych zasadach: zasada odpowiedzialnosci; zasada zapew-
nienia zasobow; zasada suwerennych uprawnien; zasada wspotdziatania; zasada koordynacji;
zasada ekonomicznosci (oszczednosci wykorzystywania zasobdw; zasada przejrzystosci udo-
stepniania zasobow oraz zasada refundac;ji kosztow([22].

Dokumentem stosowanym przy realizacji i rozliczaniu HNS w ramach NATO jest porozumienie
standaryzacyjne STANAG 2034 — Standard Procedures for Mutual Logistic Assistance (tzw. Stan-
dardowe procedury wzajemnego wsparcia logistycznego w NATO). Wprowadza on procedury
udzielania oraz rozliczania wzajemnego wsparcia logistycznego w sytuacji, gdy sity zbrojne pan-
stwa NATO udzielajg wsparcia logistycznego sitom zbrojnym innego panstwa, dowdédztwom lub
formacjom wielonarodowym w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Ponadto dokumentami majgcymi
zastosowanie w okreslaniu wytycznych dla wsparcia cywilnego dla sit zbrojnych, w tym HNS s3
m.in.: ,,Zobowigzanie do podnoszenia odpornosci” przyjete przez szefow panstw i rzgdéw na
Szczycie NATO w Warszawie w 2016 roku; ,Wytyczne do podnoszenia odpornosci” zaakcepto-
wane przez ministréw obrony NATO w czerwcu 2016 roku oraz Wspdlny Komunikat do Parla-
mentu Europejskiego i Rady dotyczacy Planu dziatania na rzecz mobilnosci wojskowej z 28 marca
2018 r. (Joint communicati on to the European Parliament and the Council on the Acti on Plan on
Military Mobility). Nalezy podkresdli¢, ze wspétpraca pomiedzy NATO a Unig Europejskg w tym
zakresie jest rozwijana na podstawie Wspdlnej Deklaracji Przewodniczgcego Rady Europejskiej,
Przewodniczacego Komisji Europejskiej oraz Sekretarza Generalnego NATO z 8 lipca 2016 (NATO
Joint declarati on by the President of the European Council, the President of the European Com-
mission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization).

Kierowanie i koordynowanie przedsiewzie¢ HNS odbywa sie w ramach systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa. W czasie pokoju podsystem obronny
oparty jest na organach dowodzenia Sit Zbrojnych RP i organach decyzyjnych administracji pu-
blicznej panstwa dziatajgcych w ramach przypisanych im konstytucyjnych kompetencji. W sy-
tuacji podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny, podsystem kierowania
obronnoscig organizowany jest w oparciu o rozwijany w Sitach Zbrojnych RP Wojenny System
Dowodzenia oraz o stanowiska kierowania organdw wtadzy i administracji publicznej. Organy
administracji publicznej realizowac¢ bedg przedsiewziecia wynikajgce z obowigzkdéw panstwa-
gospodarza w ramach biezgcej dziatalnosci oraz pozamilitarnych przygotowan obronnych pan-
stwa i uymowac je bedg w stosownych regulaminach organizacyjnych, zakresach zadaniowych
oraz dokumentach sporzgdzanych w ramach planowania obronnego.
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Minister Obrony Narodowej, w zakresie powierzonym przez Prezesa Rady Ministrow, upraw-
niony jest do koordynowania, w czasie pokoju i kryzysu oraz w czasie wojny [23] catoksztattem
dziatan podejmowanych przez organy administracji publicznej, a takze sprawowuje ogdlny
nadzor nad realizacjg zadan HNS w panstwie. Za poszczegdlne dziaty administracji rzagdowej w
ramach realizacji zadan HNS odpowiedzialni bedg ministrowie kierujacy tymi dziatami, a na
szczeblu wojewddzkim — wojewodowie.

Aktualna polityka NATO, zwigzana ze zwiekszeniem obecnosci wojskowej w rejonie flanki
wschodniej, spowodowata duzy wzrost przebywajgcych na terytorium Polski wojsk sojuszni-
czych[24]. Stanowi to nowe wyzwanie dla naszego kraju jako panstwa-gospodarza z uwagi na
znaczne zwiekszenie zakresu obowigzkéw wynikajgcych z petnienia tej roli. Realizacja zadan
HNS wymaga przygotowania elementéw panstwa, w tym rowniez jego infrastruktury, w taki
sposob, by méc optymalnie wykorzystaé istniejgce narodowe zasoby obronne. Celem jest po-
siadanie sprawnego, krajowego systemu wsparcia sit Sojuszu, ktore bedg realizowac zadania
na terytorium Polski lub przemieszczac sie przez to terytorium. Jednym z filaréw takiego sys-
temu powinny by¢ przejrzyste i spdjne procedury zapewniajgce wtasciwe planowanie, przygo-
towywanie, realizowanie, a takze rozliczanie dostarczonego wsparcia.

Whioski

Prawdziwg jest teza, ze ,Polska moze liczy¢ na pomoc sojusznikéw tylko wtedy, gdy bedzie
chciata i mogta broni¢ sie sama, jezeli zdobedzie wifasne mozliwosci odstraszania
napastnika”[25]. Jakze aktualna dzisiaj jest mysl wybitnego stratega H.v. Moltke, ktéry
analizujgc przyczyny upadku Polski w XVIII w. stwierdzit ,Bieda temu narodowi, ktérego byt
ma zaleze¢ od uktadu, gwarancji, ktérego ona w swojej wtasnej sile nie posiada”[26]. Ta
»,wtasna sita” powinna by¢ oparta na przygotowaniach obronnych panistwa, ktére powinny
uwzgledniaé¢, zarowno uwarunkowania wewnetrzne oraz zewnetrzne Polski, jak i okreslone
wyzwania oraz zagrozenia, a takze szanse majgce na celu przeciwstawienie sie tym
zagrozeniom.

Do newralgicznych elementéw przygotowan obronnych panstwa naleza: organizacja oraz za-
bezpieczenie logistyczne i techniczne systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym; za-
spokojenie potrzeb SZ RP i wojsk sojuszniczych w ramach obowigzkéw panstwa-gospodarza
(HNS); szkolenie obronne oraz kontrole wykonywania zadan obronnych; przygotowanie przed-
siebiorcéw do realizacji zadan obronnych, a takze objecie militaryzacjg wybranych podmiotéw
administracji publicznej. Priorytetowym obszarem przygotowan powinno by¢ utrzymywanie
stosownego poziomu wspierania operacji militarnych przez pozamilitarne struktury obronne
panstwa,

Na podstawie przeprowadzonych analiz stanu prawnego w obszarze przygotowan
obronnych panstwa, w kontekscie zobowigzan sojuszniczych, nalezy stwierdzié ze
obowigzujgce rozwigzania prawno-organizacyjne oraz funkcjonalne systemu tych
przygotowan zapewniajg sprawne rozwiniecie okreslonych elementéw na rzecz prowadzenia
obrony panstwa w przypadku kryzysu polityczno-militarnego. Przejawia sie to zaréwno w
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procesie planowania oraz naktadania, jak i wykonywania zadan obronnych w okreslonych
stanach gotowosci obronnej panstwa. Dostrzega sie jednak ,rozproszenie” istotnych
zagadnien dotyczacych przedmiotowej problematyki w wielu aktach prawnych. Rodzi
to wiele problemdéw wykonawczych, ktére dotyczg podejmowania stosownych dziatan
przez organy administracji publicznej oraz przedsiebiorcédw.

Konieczna jest poprawa narodowego planowania obronnego, z uwagi na potrzebe
dostosowywania procesu planowania do zmieniajgcych sie uwarunkowan, w tym
skorelowanie z tworzonym systemem zarzgdzania rozwojem kraju oraz planowaniem
obronnym NATO. Zmiany powinny by¢ ukierunkowane na zwiekszanie przejrzystosci
i spdjnosci planowania, przede wszystkim na szczeblu strategicznym oraz w odniesieniu do Sit
Zbrojnych RP. Gtéwne dziatania w tym zakresie powinny objgé: ograniczenie liczby
obowigzujgcych dokumentéw planowania obronnego o charakterze strategicznym;
doprecyzowanie zakresu odpowiedzialnosci poszczegdlnych podmiotéw biorgcych udziat w
procesie planowania obronnego oraz doskonalenie procesu przyjmowania i realizowania
celéw NATO (istotnych dla bezpieczenstwa Polski). Ponadto nalezy poprawi¢ koherentnos¢
militarnego i pozamilitarnego planowania obronnego poprzez m.in. ustanowienie
mechanizmu zapewniajgcego sprawniejszg koordynacje prac zwigzanych z okreslaniem
i aktualizacjg potrzeb Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych, zabezpieczanych przez
pozamilitarne struktury obronne.

Zmieniajgce sie pojmowanie bezpieczenstwa narodowego oraz charakter wspodfczesnych i
przysztych zagrozen wymagajg kompleksowego podejscia do problematyki przygotowan
obronnych panstwa. W zakresie przedmiotowym obejmujg one powinnosci konstytucyjne
oraz zobowigzania  sojusznicze. Polska, jako «cztonek Organizacji  Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego (NATO), zobligowana zostata do przestrzegania zobowigzan
sojuszniczych. Jednym z nich jest udzielanie sitom sojuszniczym przybywajgcym do naszego
kraju wsparcia jako panstwo-gospodarz w ramach systemu Host Nation Support (HNS).
Prawidtowe realizowanie wsparcia przez Polske ma kluczowe znaczenie dla obronnosci
naszego kraju, a takze jego wiarygodnosci jako partnera dziatan wojsk sojuszniczych. Od
sprawnosci w wypetnieniu tej roli w razie kryzysu i wojny zalezy w duzej mierze
bezpieczenstwo Polski, jak réwniez pozycja i postrzeganie naszego kraju na arenie
miedzynarodowe;j.
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