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Streszczenie
Administracja publiczna pelni szczegdlng i bardzo odpowiedzialng role w procesie przygotowan
obronnych panstwa, rozumianych jako ,proces realizowany przez wszystkie podmioty systemu
obronnego (bezpieczernistwa) panstwa, obejmujqcy caloksztalt przedsiewzieé planistycznych, orga-
nizacyjnych i rzeczowo-finansowych, majgcych na celu przygotowanie sit i srodkow oraz sposobéw
(procedur) dziatania tych podmiotow do zapewnienia przetrwania panstwa i jego obywateli w razie
wystgpienia zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny” [1]. Nalezy podkresli¢, ze
organy administracji rzqdowej oraz samorzgdu terytorialnego odpowiadajq posrednio lub bezpo-
Srednio za sprawy przygotowan obronnych panstwa realizowanych we wszystkich jego obszarach.
Administracja publiczna powinna byé dobrze przygotowana do realizacji zadar obronnych za-
rowno w warunkach czasu pokoju, jak i kryzysu polityczno-militarnego. Wspomniane zadania
obronne, wynikajgce z potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, rzutujq na caly system przy-
gotowan obronnych. Wsréd podmiotow organizujgcych i wykonujgcych te zadania glowng rolg
spetniajq organy administracji publicznej.
Zaprezentowane w niniejszym artykule tresci sq rezultatem dociekan autora nad wybranymi pro-
blemami planowania i realizacji zadan obronnych w administracji publicznej. Uwzgledniajqc cha-
rakter problemu, nalezy pamietac, ze przygotowania obronne panstwa stanowiq rozlegly interdy-
scyplinarny obszar poznania. Przyjete zatem musialy by¢ przez autora pewne ograniczenia nawig-
zujgce do tytutu opracowania, co w konsekwencji doprowadzito do wyboru okreslonych prioryte-
tow. Pozwolilo to na przygotowanie spdjnego tematycznie opracowania o charakterze poznawczo-
naukowym, ktore autor pozwala sobie tq drogq rekomendowaé czytelnikom.
Stowa kluczowe: bezpieczenstwo narodowe, system obronny panstwa, administracja publiczna,
przygotowania obronne panstwa, zadania obronne
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Abstract
Public administration plays a special and very responsible role in the process of state defense pre-
parations, understood as "a process implemented by all entities of the state defense (security) sys-
tem, covering all planning, organizational, material and financial undertakings aimed at preparing
forces, means and methods ( procedures) of the activities of these entities to ensure the survival of
the state and its citizens in the event of an external security threat and during war" [1]. It should
be emphasized that government administration and local government bodies are responsible, di-
rectly or indirectly, for the state's defense preparations carried out in all its areas.
Public administration should be well prepared to carry out defense tasks both in times of peace and
in times of political and military crisis. The above-mentioned defense tasks, resulting from the need
to ensure state security, affect the entire system of defense preparations. Among the entities orga-
nizing and performing these tasks, public administration bodies play the main role.
The content presented in this article is the result of the author's research on selected problems of
planning and implementing defense tasks in public administration. Taking into account the nature
of the problem, it should be remembered that the state's defense preparations constitute a vast
interdisciplinary area of knowledge. Therefore, the author had to accept certain limitations related
to the title of the study, which consequently led to the selection of specific priorities. This allowed
for the preparation of a thematically coherent study of a cognitive and scientific nature, which the
author allows himself to recommend to readers.
Key words: national security, state defense system, public administration, state defense prepara-
tions, defense tasks.

Wprowadzenie

Prowadzenie przygotowan obronnych w Polsce to bezwzgledny priorytet polskiej poli-
tyki bezpieczenstwa panstwa. Zwigzane sg one z zapewnieniem przetrwania panstwa i
jego obywateli i obejmuja: potrzebe zachowania niepodlegtosci i suwerennosci panstwa
oraz jego integralno$ci terytorialnej i nienaruszalnosci granic; zapewnienia bezpieczen-
stwa obywateli, praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze umacniania demokra-
tycznego porzadku politycznego. Nalezy podkresli¢, ze statg funkcja panstwa jest prowa-
dzenie przygotowan obronnych, w aspekcie koniecznosci utrzymywania i rozwijania
swojej indywidualnej i zbiorowej zdolnosci do odparcia zbrojnej napasci, odpowiednio
do interes6w narodowych oraz celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa naro-
dowego.

Administracja publiczna pelni szczeg6lng i bardzo odpowiedzialng role¢ w procesie przy-
gotowan obronnych w Polsce. Najwazniejsze funkcje administracji publicznej wiaza si¢
z planowaniem i realizacjg zadan obronnych we wszystkich obszarach tych przygotowan.
W zwiazku z tym, powinna by¢ dobrze przygotowana do realizacji tych zadan zar6wno
w warunkach czasu pokoju, jak i kryzysu polityczno-militarnego. Wspomniane zadania
obronne wynikajace z potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa panstwa rzutuja na caly sys-
tem przygotowan obronnych w Polsce. Wérdd podmiotdéw organizujacych i wykonuja-
cych te zadania glowna rol¢ spetniaja organy administracji publicznej: ministrowie, wo-
jewodowie, marszatkowie wojewodztw, starostowie, wojtowie lub burmistrzowie (pre-
zydenci miast) oraz kierownicy innych jednostek organizacyjnych i organizacji spotecz-
nych.
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Najwazniejsze funkcje administracji publicznej wiaza si¢ z organizacja zadan obronnych
realizowanych w procesie przygotowan obronnych panstwa. Podmiotowo w zakresie od-
dziatywania organdéw administracji rzadowej pozostaje administracja samorzagdowa oraz
przedsigbiorcy, organizacje spoteczne i humanitarne, a takze struktury przez nich nadzo-
rowane. Administracja publiczna powinna by¢ dobrze przygotowana do realizacji zadan
obronnych zaréwno w warunkach czasu pokoju jak i kryzysu polityczno-militarnego.
Wspomniane zadania obronne wynikajace z potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa pan-
stwa rzutuja na caty system przygotowan obronnych. Wsroéd podmiotéw organizujacych
i wykonujacych te zadania wiodaca role spelniaja organy administracji publicznej: mini-
strowie, wojewodowie, marszatkowie wojewodztw, starostowie, wojtowie lub burmi-
strzowie (prezydenci miast) oraz kierownicy innych jednostek organizacyjnych i organi-
zacji spotecznych.

Zaprezentowane w niniejszym artykule tresci stanowia probe przedstawienia miejsca i
roli administracji publicznej w ztoZonej problematyce przygotowan obronnych w Polsce.
Uwzgledniajac charakter problemu, nalezy pamigtac, ze przygotowania obronne panstwa
stanowig rozlegly interdyscyplinarny obszar poznania. Przyjete zatem musiaty by¢ przez
autora pewne ograniczenia nawigzujace do tytutu opracowania, co w konsekwencji do-
prowadzito do wyboru okreslonych priorytetow. Pozwolito to na przygotowanie spojnego
tematycznie opracowania o charakterze poznawczo-naukowym. W celu oméwienia miej-
sca i roli administracji publicznej w procesie tych przygotowan zasadnym staje si¢ za-
réwno zdefiniowanie pojgcia ,,administracji publicznej”, okreslenie jej struktury i orga-
nizacji, jak i przedstawienie zakresu przedmiotowego oraz zasad przygotowan obronnych
panstwa.

Pojecie, struktura i organizacja administracji publicznej

W nauce prawa administracyjnego mozna spotkaé szereg okreslen dotyczacych terminu
administracji publicznej. W ujeciu przedmiotowo-podmiotowym rozumiana jest jako
,»zespOt dziatan, czynnoSci 1 przedsigwzigé organizatorskich i wykonawczych,
prowadzonych na rzecz realizacji interesu publicznego przez rézne podmioty, organy i
instytucje, na podstawie ustawy i w okreslonych prawem formach” [2]. Administracja
publiczna definiowana jest jako ,.celowa, planowa i praktyczna oparta na prawie
dziatalno$¢ réznych podmiotow, organdw i instytucji, stuzaca interesowi publicznemu”
[3]. Administracja publiczna moze by¢ roéwniez postrzegana ,,zarowno jako aparat
wykonawczy panstwa, czyli odpowiednie struktury powotane do realizacji zadan panstwa
lub jego funkcji, jak i dziatania majace na celu organizowanie warunkow oraz zasad
ksztaltowania  stosunkow  spotecznych, realizowanych przy  zastosowaniu
obowigzujacych procedur prawnych” [4]. Nalezy podkresli¢, ze w ujeciu podmiotowym
administracj¢ publiczng stanowi zespot organow i urzednikow, z ktorymi obywatel styka
si¢ stale w coraz wigkszym stopniu [5].

Administracja publiczna jest najbardziej dynamicznym elementem wiladzy publicznej,
bowiem w zakresie jej wlasciwosci lezy wdrazanie w zycie norm porzadku prawnego
ustalonego przez konstytucje i ustawy, a jej dziatanie zwigzane z realizacjg zadan
publicznych, podporzadkowane jest regutom prawa administracyjnego i silnie powiazane
z prawem konstytucyjnym i innymi gal¢ziami prawa.
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W literaturze przedmiotu przyjeto podzial administracji publicznej na administracje
rzadowa, realizujaca te zadania panstwa, ktorych z wielorakich wzgledéw nie przekazano
samorzadom oraz administracjc samorzadowa realizujagca zadania wlasne oraz
przekazane im zadania zlecone, a takze administracj¢ panstwowa, do ktorej naleza
jednostki organizacyjne niebedace czeSciami sktadowymi ani administracji rzadowej ani
administracji samorzadowej [6]. Struktur¢ administracji publicznej w ujgciu
podmiotowym przedstawiono na rysunku 1.

Rysunek 1. Struktura administracji publicznej w ujeciu podmiotowym.

[ ADMINISTRACJA PUBLICZNA }

—

ADMINISTRACJA ADMINISTRACJA
RZADOWA SAMORZADOWA
- ORGANY ' u SAMORZAD
ADMINISTRAC
= ORGANY JA SAMORZAD
— ORGANY SAMORZAD GMINNY

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie H. Tzdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna...,
wyd. cyt., rozdz. V.

Administracja rzadowa stanowi cz¢$¢ administracji publicznej w Polsce, obejmujaca
organy kierowane przez Rad¢ Ministrow, pelnigce funkcje administracyjne”. W
obowigzujacym stanie prawnym administracj¢ rzadowa w Polsce tworza organy
naczelne, centralne oraz terenowe organy administracji rzgdowej [7].

Organy naczelne to przede wszystkim Rada Ministrow, Prezes Rady Ministrow oraz
ministrowie i szefowie komitetow wchodzacy w sktad Rady Ministréw, obstugiwani
przez urzedy, zwane ministerstwami. Organy naczelne powotywane sg przez Prezydenta
RP lub przez Sejm, a ich wlasciwo$¢ obejmuje terytorium catego panstwa. Ministrowie
kieruja okreslonymi dziatami administracji rzadowej lub powierza si¢ im odrgbne zadania
("minister bez teki"). O tym, jakimi dziatami administracji rzadowej kieruja ministrowie,
decyduje Prezes Rady Ministrow. W niektorych ministerstwach dziataja pelnomocnicy
rzadu powotani do wyodrgbnionych spraw.

Organy centralne to organy jednoosobowe noszace najczgsciej nazwy: prezes,
przewodniczacy, szef, glowny inspektor, kierownik, dyrektor generalny, dyrektor.
Przepisy prawa okre$laja je jako centralne organy administracji rzadowej podlegle
bezposrednio organom naczelnym i przez nie nadzorowane, ktérych wlasciwos¢
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obejmuje teren calego panstwa. Obstugiwane s3 przez urzedy, a ich podstawowym
zadaniem jest wykonywanie prawa. Naleza do nich takze komisje, czyli organy
kolegialne kierowane przez przewodniczacych. Centralne organy administracji rzagdowej
podlegaja Prezesowi RM, Radzie Ministréw lub odpowiednim ministrom, ktdre to organy
sprawuja nad nimi nadzor.

Terenowe organy administracji rzadowej obejmujace w kazdym wojewodztwie urzad
wojewodzki oraz zespolona administracj¢ rzadowa w wojewddztwie, pozostajaca pod
zwierzchnictwem wojewody i sktadajaca si¢ ze stuzb, inspekcji i strazy, a takze
niezespolong - podlegajaca pod bezposrednim zwierzchnictwem ministrow lub
centralnych organéw administracji rzagdowe;.

W administracji rzadowej wystepuja takze panstwowe jednostki organizacyjne niebedace
ani ministerstwami, ani urzedami centralnymi, podlegle Prezesowi Rady Ministrow.
Pelnig one istotne funkcje w systemie administracji rzadowej, zwlaszcza w procesie
przygotowywania polityki rzadu. Sg to rzadowe centra, aktualnie Rzagdowe Centrum
Legislacji. Specyficznymi jednostkami wykonujagcymi zadania administracji rzadowe;j,
zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa publicznego, sa formacje uzbrojone (nicktore
umundurowane), powotywane przez ustawy i podlegte poszczegdlnym ministrom. Cze$¢
z nich stanowi aparat wykonawczy centralnych organéw administracji rzadowej, np.
komendantéw glownych (Policja), cze$é - np. Biuro Ochrony Rzadu, Zandarmeria
Wojskowa, Stuzba Wigzienna - podlega bezposrednio ministrom i wykonuje zadania
specjalistyczne w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Administracja samorzadowa stanowi czg¢s¢ administracji publicznej, obejmujaca
podmioty realizujace zadania panstwowe w terenie w imieniu i na rzecz spotecznosci
lokalnych. W Polsce wystepuje na szczeblu wojewddztwa (marszalek, sejmik, zarzad
wojewodztwa), powiatu (starosta, zarzad powiatu, rada powiatu) oraz gminy (prezydent
miasta, burmistrz lub wojt, rada gminy) [8].

Podstawy prawne dziatania samorzadu terytorialnego w Polsce stanowia przepisy
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego
(EKSL) oraz trzech ustaw dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie
gminy, powiatu i samorzadu wojewddztwa. Przyjeta w Polsce struktura samorzadu
terytorialnego oraz jego zasady funkcjonowania wynikaja z przepisow EKSL, zgodnie z
ktorymi generalnie odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede
wszystkim te organy wiladzy, ktore znajduja si¢ najblizej obywateli. Powierzajac te
funkcje innemu organowi wiladzy, nalezy uwzgledni¢ zakres i charakter zadania oraz
zadania oraz wymogi efektywnosci oraz gospodarnosci.

Samorzad terytorialny jest najwazniejsza forma samorzadnosci rozumianej jako
przesunigcie w obrgbie administracji publicznej kompetencji do zatatwiania pewnej
grupy spraw, tj. odebranie ich scentralizowanej administracji rzagdowej i powierzenie ich
do samodzielnego rozwigzywania tej grupie spolecznej, ktorej te sprawy dotycza.
Jednostki samorzadu terytorialnego (gmina, powiat, wojewddztwo samorzgdowe)
wykonuja zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wilasng odpowiedzialno$¢,
posiadajac przy tym osobowos¢ prawng.

Organy samorzadu terytorialnego wykonuja ponadto zadnia i kompetencje administracji
rzadowej, jezeli wykonywanie zadan administracji rzadowej wynika z ustawy lub
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zawartego porozumienia. Na ich mocy organy administracji rzadowej moga powierzy¢
jednostkom samorzadowym do wykonywania zadania i kompetencje z zakresu
administracji rzadowej. Przyjmujac te zadania do realizacji, organy jednostek samorzadu
terytorialnego staja si¢ organami wlasciwymi w tych sprawach. Oprocz okreslenia zadan,
uprawnien i obowiazkow przyjmowanych od organy administracji rzadowej,
porozumienia te powinny okresla¢ zasady finansowania zadan i kontroli ich
wykonywania. Nalezy podkresli¢, ze do zasadniczych zdan realizowanych przez organy
samorzadu terytorialnego nalezg zadania obronne wykonywane w procesie przygotowan
obronnych panstwa. Zakres przedmiotowy tych zadan zostat przedstawiony w dalszej
czgsci niniejszego opracowania.

Administracja panstwowa stanowi cze¢$¢ administracji publicznej, obejmujaca
podmioty utworzone i wyposazone ustawami w kompetencje do prowadzenia
organizatorskiej i kierowniczej dziatalnosci panstwa, nie wchodzaca w sklad
administracji rzadowej i administracji samorzadowej [9]. Nalezy podkresli¢, ze niekiedy
administracja panstwowa jest utozsamiana z administracja rzadowa i odwrotnie, to
zasadne, jest wyodrebnienie w strukturze administracji publicznej osobnej administracji
panstwowej. Nalezg do niej jednostki organizacyjne niebedace czg¢sciami sktadowymi ani
administracji rzadowej ani administracji samorzadowej. Obecnie do jej organdéw mozna
zaliczy¢ m.in.: Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli;
Prezesa Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji; Rzecznika Praw Obywatelskich; Prezesa
Krajowej Rady Sadownictwa; Prezesa Narodowego Banku Polskiego oraz centralne
organy administracji podlegte Sejmowi.

Przygotowan obronne w Polsce - zakres oraz zasady przygotowan

Przedsiewzigcia w zakresie przygotowan obronnych realizowane sa, juz w czasie pokoju,
przez wszystkie podmioty systemu obronnego panstwa dla zapewnienia sprawnego funk-
cjonowania panstwa w sytuacji zagrozen polityczno-militarnych. Dlatego istotnym jest,
aby sam proces przygotowan obronnych oraz podejmowane w tym zakresie dziatania
przez panstwo, zostaly nalezycie zaplanowane oraz przekazane wtasciwym podmiotom
uczestniczagcym w jego realizacji.

Przygotowania obronne panstwa realizowane sg w dwoch wspotzaleznych obszarach
(sferach): koncepcyjnej i realizacyjnej. Sfera koncepcyjna przejawia si¢ w wypracowy-
waniu zasad, zatozen i celow polityki obronnej (polityki bezpieczenstwa) z jedne;j strony,
a z drugiej w konkretyzowaniu polityki obronnej pod postacia programéw obronnych.
Sfera realizacyjna przejawia si¢ przede wszystkim w przektadaniu programéw obronnych
na wykonawcze plany obronne [10].

Obecnie zakres przygotowan obronnych panstwa znacznie si¢ rozszerzyt na wazne ob-
szary niewojskowe, a zwlaszcza polityczne, ekonomiczne, ekologiczne, kulturowe itp. W
obowigzujacych dokumentach strategicznych okreslono, ze wtasciwe funkcjonowanie
systemu obronnego panstwa w zintegrowanym systemie bezpieczefnstwa narodowego
wymaga odpowiedniego zakresu przedsiewzie¢ pozwalajacych przygotowac nasze pan-
stwo do dziatania w przypadku zaistnienia konieczno$ci obrony w sytuacji zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Przygotowania obronne panstwa realizowane sg przez organy wtadzy i administracji rza-
dowej, instytucje panstwowe, organy samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcow i inne
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jednostki organizacyjne, organizacje spoleczne, a takze kazdego obywatela, na ktorych
natozono obowiazek realizacji zadan obronnych. Sg one przedsiewzigciem wymagaja-
cym przygotowania wymienionych podmiotow do wykonywania zadan obronnych, na
zasadach i trybie okreslonym w obowiazujacych aktach prawnych i normatywnych.
Zakres przygotowan obronnych panstwa zostal okre§lony w przepisach ustawy z dnia 11
marca 2022 roku o obronie Ojczyzny [11]. Tres¢ art. 27 ust. 1 ustawy wymienia zadania
Rady Ministrow, wykonywane w ramach zapewnienia zewngtrznego bezpieczenstwa
panstwa i sprawowania ogolnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju, polega-
jace na: 1) opracowywaniu projektow strategii bezpieczenstwa narodowego; 2) planowa-
niu i realizacji przygotowan obronnych panstwa zapewniajacych jego funkcjonowanie w
razie zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny, w tym planowaniu
przedsigwzie¢ gospodarczo-obronnych oraz zadan wykonywanych na rzecz Sit Zbroj-
nych i wojsk sojuszniczych; 3) przygotowywaniu systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, w tym obrong panstwa, i warunkéw funkcjonowania organdéw wtadzy pu-
blicznej na stanowiskach kierowania; 4) utrzymywaniu stalej gotowosci obronnej pan-
stwa, wnioskowaniu do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o jej podwyzszanie w razie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny oraz o jej obnizanie stosownie
do zmniejszania stopnia zagrozenia; 5) okreslaniu obiektow szczegodlnie waznych dla
bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa oraz przygotowywaniu i prowadzeniu ich szcze-
g6lnej ochrony; 6) przygotowaniu na potrzeby obronne panstwa i utrzymywaniu w stalej
gotowosci jednolitych systemdw obserwacji, pomiarow, analiz, prognozowania i powia-
damiania; 7) przygotowaniu systemu statych dyzuréw na czas zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny; 8) okreslaniu zasad wykorzystania zasobow systemu
ochrony zdrowia i infrastruktury technicznej panstwa na potrzeby obronne, w tym spo-
sobu zabezpieczania przestrzeni powietrznej i wod terytorialnych w razie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenistwa i w czasie wojny; 9) zapewnianiu funkcjonowania systemu
szkolenia obronnego w panstwie oraz 10) prowadzeniu kontroli stanu przygotowan
obronnych w panstwie.

Natomiast okres§lenie warunkow i trybu realizacji wymienionych zadan, w oparciu o art.
27 ust. 2 ustawy, nalezy do Rada Ministrow, ktora zostata zobowigzana do okreslenia w
drodze rozporzadzenia: warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywa-
nych w ramach przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez organy admini-
stracji rzagdowej i organy samorzadu terytorialnego, sposob ich naktadania oraz wtasci-
woS$¢ organow w tych sprawach, w tym ujetych w planowaniu operacyjnym i programach
obronnych [12]; organizacji i trybu przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, w tym obrong panstwa, oraz warunki funkcjonowania organow witadzy pu-
blicznej na stanowiskach kierowania [13]; stanow gotowos$ci obronnej panstwa, ich ro-
dzaje, warunki wprowadzania, zadania zwigzane z podwyzszaniem gotowo$ci obronnej
panstwa i tryb ich realizacji, organizacj¢ i zadania w zakresie tworzenia systemu statych
dyzuréw na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz wlasciwos¢ orga-
néw w tych sprawach [14]; organizacji i warunkéw przygotowania oraz sposéb funkcjo-
nowania systemow obserwacji, pomiardw, analiz, prognozowania i powiadamiania o ska-
zeniach na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wtasciwos§¢ organow w tych spra-
wach [15]; warunkéw i sposobow przygotowania i wykorzystania transportu morskiego,
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kolejowego, samochodowego, lotniczego, zeglugi §rodladowej oraz infrastruktury drogo-
wej i kolejowej na potrzeby obronne panstwa, a takze ich ochrony w czasie wojny oraz
wiasciwo$¢ organow w tych sprawach [16] warunkow i sposobow przygotowania i wy-
korzystania systemow tgcznosci na potrzeby obronne panstwa oraz whasciwos¢ organow
w tych sprawach [17]; warunkow i sposobu przygotowania i wykorzystania podmiotow
leczniczych w rozumieniu przepisoOw o dziatalnosci leczniczej na potrzeby obronne pan-
stwa oraz wlasciwo$§¢ organéw w tych sprawach [18]; organizacji szkolenia obronnego
w panstwie, podmioty objete tym szkoleniem, zadania w zakresie planowania i realizacji
szkolenia obronnego oraz wlasciwos¢ organdow w tych sprawach [19] oraz zakresu i spo-
sobu prowadzenia przez organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego kon-
troli realizacji zadan obronnych wykonywanych przez ich jednostki organizacyjne i
przedsigbiorcow [20].

Okre$lony w wymienionych aktach prawnych zakres przygotowan obronnych panstwa
obejmuje: planowanie obronne, w tym planowanie operacyjne oraz programowanie
obronne; przygotowanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym
obrong panstwa; utrzymanie statej gotowosci obronnej panstwa oraz tworzenie warun-
kéw do jej podwyzszania, w tym organizacj¢ systemu statych dyzuréw; mobilizacj¢ go-
spodarki; tworzenie i utrzymywanie rezerw strategicznych; przygotowanie transportu i
infrastruktury transportowej kraju dla potrzeb obronnych; przygotowanie oraz wykorzy-
stywanie podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa; przygotowanie i wyko-
rzystanie systemow tacznos$ci na potrzeby obronne panstwa; przygotowania do military-
zacji jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania obronne; przygotowania do pro-
wadzenia szczeg6lnej ochrony obiektow; zadania wykonywane na rzecz Sit Zbrojnych
RP i wojsk sojuszniczych; organizowanie szkolenia obronnego oraz kontrolg wykonywa-
nia zadan obronnych [21]. Dziedzing integrujaca system przygotowan obronnych pan-
stwa, w tym okre$lanie zadan obronnych jest planowanie obronne, rozumiane, jako ,,usta-
lanie sposobow wykonywania zadan obronnych przez organy administracji rzadowej i
organy samorzadu terytorialnego oraz wykorzystania w tym celu niezbgdnych zasobow.
Obejmuje planowanie operacyjne, programowanie obronne oraz okresowe przeglady
obronne” [22]. Planowanie obronne stanowi podstawowe narzedzie realizacji polityki
obronnej panstwa w zakresie przygotowania, utrzymania i rozwoju jego potencjatu
obronnego oraz przygotowania Sit Zbrojnych RP, organéw administracji rzadowej i sa-
morzadu terytorialnego do dziatania w warunkach zewngtrznego zagrozenia i w czasie
wojny. Jego istota jest ustalanie zadan obronnych i sposobow ich wykonywania przez
organy administracji rzadowej 1 organy samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorcow,
a takze wykorzystania w tym celu niezbednych sit i sSrodkéw. Nalezy podkresli¢, ze okre-
slone w dokumentach planistycznych zadania operacyjne dla organéw administracji pu-
blicznej bedg realizowane w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i w czasie wojny.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢ ze problematyka przygotowan obronnych
panstwa jest procesem podejmowania okreslonych decyzji przez organy wiasciwe w tym
zakresie. Waznym aspektem w procesie tych przygotowan, zapewniajacym racjonalne
postepowanie wszystkich jego uczestnikow, jest okreslenie zasad (regut) obowigzujacych
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W procesie tych przygotowan. W oparciu o formalnoprawne uwarunkowania przygoto-
wan obronnych panstwa okreslono osiem nastepujacych zasad tych przygotowan: zasada
powszechnos$ci przygotowan obronnych panstwa; zasada zachowania interesu narodo-
wego podczas przygotowan obronnych panstwa; zasada ustalania priorytetow przygoto-
wan obronnych panstwa; zasada celowos$ci przygotowan obronnych panstwa; zasada
kompleksowosci przygotowan obronnych panstwa; zasada efektywno$ci przygotowan
obronnych panstwa; zasada elastycznosci przygotowan obronnych panstwa; zasada za-
chowania tajemnicy przygotowan obronnych panstwa [23].

Wymieniony zakres przygotowan obronnych panstwa bgdzie przedmiotem dalszych roz-
wazan, w aspekcie realizacji, przez organy administracji publicznej, okreslonych zadan
obronnych. Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowe przygotowania sa niezbedne dla zapew-
nienia przetrwania i sprawnego funkcjonowania panstwa, w tym skutecznego wsparcia
Sit Zbrojnych RP i Sojuszniczych Sit Wzmocnienia w razie zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Rola administracji publicznej w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa panstwa, w tym
obronnosci, zostata okreslona w dokumentach strategicznych oraz aktach prawnych i nor-
matywnych. Podstawowe kompetencje organéw administracji publicznej w zakresie
obronnosci, w tym przygotowan obronnych panstwa zostaty okreslone w Konstytucji RP.
Realizacja przygotowan obronnych w dzialach administracji rzadowej oraz
urzedach centralnych.

Zasadnicze kompetencje organ6w administracji publicznej w zakresie obronnos$ci, w tym
przygotowan obronnych panstwa zostaty okreslone w Konstytucji RP, a doprecyzowane
w przepisach ustaw. Zgodnie z Konstytucjg RP do podstawowych zadan Rady Ministrow
jest wykonywanie zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa zewngtrznego i obron-
noSci kraju (art. 146 pkt 8 1 11). Do wlasciwosci Rady Ministrow nalezy kierowanie ad-
ministracjg rzadowa, natomiast do ministrow nalezy kierowanie okreslonymi dziatami
administracji rzadowej oraz realizacja zadan wyznaczonych im przez Prezesa Rady Mi-
nistrow. Do zasadniczych zadan realizowanych we wszystkich dziatach administracji rza-
dowej oraz urzedach centralnych nalezg zadania obronne. Ministrowie organizuja wyko-
nywanie tych zadan w ramach powszechnego obowiazku obrony przez podlegte mini-
sterstwa, podporzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz przedsigbior-
cow, dla ktorych sg organami zatozycielskimi.

W obowiazujacym stanie prawnym minister kierujacy okreslonym dziatem administracji
rzadowej wykonuje, okreslone w odrgbnych przepisach, zadania z dziedziny obronnosci
1 bezpieczenstwa Panstwa [24]. Do zadan obronnych realizowanych przez ministrow, w
kierowanych przez nich dziatach administracji rzadowej, naleza zadania okreslone w za-
kresie przedmiotowym przygotowan obronnych panstwa, a w tym: przygotowywanie re-
zerw osobowych na potrzeby jednostek organizacyjnych przewidzianych do wykonywa-
nia zadan obronnych; przygotowanie i wdrazanie w czasie obowigzywania stanu wojen-
nego, aktow prawnych wykonawczych, w zakresie swoich wlasciwos$ci; organizowanie i
uruchamianie stanowisk kierowania w statych i zapasowych miejscach pracy; planowanie
i organizowanie $wiadczen na rzecz obrony, w czasie pokoju oraz w razie ogloszenia
mobilizacji.
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Ustawa o dziatach administracji rzadowej okresla réwniez administracj¢ rzadowa nieob-
jeta zakresem dziatow, ktora wykonuja: Glowny Urzad Statystyczny; Polski Komitet
Normalizacyjny; Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow; Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego; Agencja Wywiadu; Centralne Biuro Antykorupcyjne; Urzad Zamowien
Publicznych oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Dziatalno$¢ oraz zwiazane z tym
potrzeby wymienionej administracji sa uwzgledniane podczas okreslania potrzeb obron-
nych na szczeblu centralnym.

Realizacja przygotowan obronnych w wojewodztwie

Przygotowania obronne w wojewodztwie realizowane sg przez terenowe organy admini-
stracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego. Wiodaca role w tym zakresie pet-
nig wojewodowie, ktorzy kierujac sprawami obronnosci w wojewodztwie, na zasadach i
trybie okreslonym w ustawach, zapewniaja wspotdziatanie wszystkich jednostek organi-
zacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej, administracji zespolonej oraz nieze-
spolonej, a takze przedsigbiorcow. Status prawny wojewody, jako przedstawiciela Rady
ministrow w wojewddztwie, okreslity przepisy Konstytucji RP (art. 152), natomiast jego
zakres dzialania oraz obowigzki w zakresie wykonywania polityki Rady Ministrow w
wojewodztwie zostaly okreslone w art. 22 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewodztwie [25].

Do zasadniczych zdan realizowanych przez wojewode nalezy kierowanie sprawami
obronnosci, w tym przygotowan obronnych w wojewodztwie. Zakres przedmiotowy tych
zadan zawiera si¢ W wymienionym wczesniej obszarze przygotowan obronnych panstwa.
Wojewoda w ramach kierowania przygotowaniami obronnymi w wojewodztwie wyko-
nuje zadania okre§lone w art. 30 ustawy o obronie Ojczyzny, a w szczegdlnos$ci: okresla
szczegdtowe kierunki dziatania dla kierownikow zespolonych shuzb, inspekciji i strazy,
organ6éw administracji niezespolonej oraz jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
realizacji zadan obronnych; kieruje realizacjg przedsigwzigé zwigzanych z podwyzsza-
niem gotowosci obronnej panstwa wykonywanych przez marszatkow wojewodztw, sta-
rostow, wojtow lub burmistrzow (prezydentdw miast), przedsigbiorcow oraz inne jed-
nostki organizacyjne i organizacje spoteczne majace swoja siedzibg na terenie wojewodz-
twa; koordynuje przedsiewzigcia niezbgdne dla zabezpieczenia mobilizacji jednostek
wojskowych i wykonywania §wiadczen na rzecz obrony; kieruje realizacja przedsigwzigé
zwigzanych z przygotowaniem stanowisk kierowania dla organéw terenowych; organi-
zuje wykorzystanie miejscowych sit i srodkéw na potrzeby obronnosci panstwa i obszaru
wojewodztwa, w tym ochrony ludnosci oraz dobr materialnych i kultury przed srodkami
razenia, jak rbwniez niesienia pomocy poszkodowanym; kontroluje i ocenia wykonywa-
nie zadan obronnych przez organy, podmioty, jednostki organizacyjne i organizacje oraz
organizuje edukacje spoleczenstwa dotyczgcg przygotowania obronnego oraz prowadzi
szkolenia i ¢wiczenia obronne.

Wojewodowie organizuja wykonywanie wymienionych zadan przez urzedy wojewodz-
kie, podporzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz przedsigbiorcow, dla
ktérych sg organami zatozycielskimi, a ponadto przez organy samorzadu terytorialnego,
organizacje spoteczne oraz przedsigbiorcow niebedacych jednostkami organizacyjnymi
podporzadkowanymi lub nadzorowanymi przez ministrow. W celu realizacji zadan, wo-
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jewoda moze wydawac polecenia obowigzujace wszystkie organy administracji rzado-
wej, a w sytuacjach nadzwyczajnych obowiazujace rowniez organy samorzadu terytorial-
nego. O wydanych poleceniach wojewoda niezwlocznie informuje wlasciwego ministra.
Podmiotowo w zakresie oddziatywania wojewody, w zwiazku z koniecznos$ciag wykony-
wania wymienionych funkcji oraz zadan obronnych, pozostaja organy administracji sa-
morzadowej oraz organy wojewodzkiej administracji zespolonej, organy wojewodzkiej
administracji niezespolonej, przedsigbiorcy, organizacje spoteczne i humanitarne, struk-
tury nadzorowane przez ministrow i szefoéw urzedow centralnych, a takze mieszkancy i
osoby przebywajace na terenie wojewddztwa. Struktura administracji publicznej na po-
ziomie wojewddztwa zostata przedstawiona na rysunku 2.

Rysunek 2. Organy administracji publicznej i przedsi¢biorcy na poziomie woje-
wodztwa

WOJEWODA
ORGAN ADMINISTRACJI
RZADOWEJ W WOJEWODZTWIE

SAMORZAD TERYTORIALNY _Wojewddzka
administracja zespolona

Wojewodzka
sejmik wojewédztwa, rada powiatu, administracja
rada gminy niazacnnlnna

Przedsi¢biorcy, w tym

. przedsigbiorcy
zarzad wojewddztwa (marszalek nadzorowani przez
wojewodztwa), zarzad powiatu ministréw

(starosta), prezydent miasta,
burmistrz, wojt

Organizacje spoleczne,
humanitarne i inne
podmioty

Obywatele — mieszkancy
wojewodztwa

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w woje-
wodztwie.

Realizacja przygotowan obronnych w samorzadach terytorialnych

Samorzady terytorialne prowadzg przygotowania obronne do realizacji okre§lonych za-
dan obronnych w ramach niemilitarnych struktur systemu obronnego panstwa. Struktury
te obejmuja ogniwa pozamilitarne oraz podsystem kierowania dla organow wtadzy ogol-
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nej, odpowiednio: wojta lub burmistrza (prezydenta miasta); starosty oraz marszatka wo-
jewodztwa. Zardwno ustawy ustrojowe, jak i obowiazujace przepisy w zakresie obronno-
sci okreslity dla wymienionych organéw samorzadu terytorialnego szereg kompetencji
zwigzanych z kreowaniem polityki bezpieczenstwa, w tym obronnosci, zarzadzania kry-
zysowego, ochrony infrastruktury krytycznej, ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Na-
lezy podkresli¢, ze w obowiazujacym stanie prawnym nie zostaly okreslone ustawowe
zaleznosci i relacje pomigdzy samorzadem wojewddztwa a powiatem oraz samorzadem
powiatowym a gming w realizacji zadan obronnych. Natomiast kierowanie i koordynacja
wykonywania zadan obronnych realizowanych przez wszystkie szczeble samorzadu te-
rytorialnego na terenie wojewddztwa nalezy do ustawowych kompetencji wojewody,
ktéry w czasie standw nadzwyczajnych kieruje realizacja zadan obronnych.
Realizowane przez samorzady terytorialne zadania obronne mozna ujaé w trzy zasadnicze
grupy zadaniowe (kategorie): pierwsza grupa zadan obronnych obejmujacych ochrong
ludnosci i struktur panstwa w warunkach zewngtrznego i zewngtrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-militarnego i wojny; druga grupa zadan obron-
nych to zapewnienie informacyjnych, duchowych i materialnych podstaw egzystencji
ludnosci w warunkach zewnetrznego i zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa, kryzysu polityczno-militarnego i wojny oraz trzecie grupa zadah obronnych obej-
mujacych uzupetnianie zasobami ludzkimi i Sit Zbrojnych oraz cywilne wsparcie wojsk
wiasnych i sojuszniczych prowadzacych operacje na terytorium naszego panstwa.
Wymienione zadania obronne realizowane sg przez samorzady terytorialne pod przewod-
nictwem wojewody w ramach przygotowan obronnych panstwa. W obowiazujacym sta-
nie prawnym Wojewoda, jako terenowy organ administracji rzadowej w wojewodztwie,
przekazuje zadania obronne samorzadom i finansuje je w ramach zadan zleconych admi-
nistracji rzadowej, a takze kieruje i kontroluje ich wykonanie. Zasadnicze zadania
obronne samorzadéw dotycza: organizowania cywilno-gospodarczego wsparcia uktadu
militarnego, zgodnie z potrzebami sit zbrojnych wtasnych i sojuszniczych oraz zapew-
nienia ochrony ludnosci oraz porzadku publicznego na administrowanym terenie, poprzez
wszystkie mozliwe do wykorzystania sity i Srodki wspdlnoty terytorialnej z uwzglednie-
niem S$cistego wspoldziatania miedzy organami administracji publicznej wszystkich
szczebli.

Przygotowania obronne realizowane przez samorzady terytorialne nalezy rozpatrywac z
uwzglednieniem szczebla lokalnego, ktory dotyczy gminy i powiatu oraz szczebla regio-
nalnego, tj. samorzadu wojewodztwa. Nalezy podkresli¢, ze zarbwno ustawy ustrojowe,
jak 1 obowiazujace przepisy w zakresie obronnosci nie okreslaja jednoznacznie ustawo-
wych zalezno$ci i relacji pomigdzy samorzadem wojewddztwa a powiatem oraz samo-
rzadem powiatowym a gming. Natomiast kierowanie i koordynacja wykonywania zadan
obronnych realizowanych przez wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego na terenie
wojewodztwa nalezy do ustawowych kompetencji wojewody.

Opisujac rodzaje zadan obronnych do jakich wykonywania zobowigzane sg organy sa-
morzadowe, trzeba pamigtac, ze jedng ze specyficznych cech wystepujacych w czasie ich
przygotowania oraz realizacji jest réznorodno§¢ wspoldziatania (okreslona przepisami
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ustaw i rozporzadzen). Nalezy podkresli¢, ze obowiazujace przepisy w zakresie obronno-
$ci nie okreslaja jednoznacznie ustawowych zalezno$ci i relacji pomigdzy samorzadem
wojewodztwa a powiatem oraz samorzadem powiatowym a gming.

Ze wzgledu na temat i cel niniejszego opracowania w dalszej jego czgsci scharakteryzo-
wane zostaly zadania realizowane przez samorzady terytorialne, bezposrednio zwigzane
z przygotowaniami obronnymi oraz administrowaniem zasobami ludzkimi i rzeczowymi
na potrzeby obronnos$ci panstwa. W opracowaniu pomini¢to m.in. zadania zwigzane z
zarzadzaniem kryzysowym w okresie pokoju oraz obrong cywilna, a takze powszechna
samoobrong. Autor ma petng swiadomos¢, ze jakos¢ i sposob realizacji przedsigwzieé w
tych obszarach ma niewatpliwie bardzo duzy wplyw na skutecznos¢ realizacji wielu za-
dan obronnych zaplanowanych do wykonania w czasie osiggania wyzszych stanow goto-
wosci obronnej panstwa.

Zadania obronne samorzadow terytorialnych wynikajg z przepisow Konstytucji RP oraz
szeregu ustaw i przepisow wykonawczych do tych ustaw. W obowigzujacym stanie praw-
nym do zadan obronnych realizowanych przez organy samorzadu terytorialnego nalezy
zaliczy¢ w szczegblnosci: przeprowadzanie czynnos$ci zwigzanych z wykonywaniem po-
wszechnego obowigzku obrony; prowadzenie rejestracji (gmina) na potrzeby zatozenia
ewidencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej 0s6b objetych rejestracja,
a takze wzywanie ich do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej; wspotudziat (powiat)
W organizowaniu i przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej; organizowanie w ramach
akcji kurierskiej; wydawanie decyzji (gmina) w sprawie przeznaczenia osob do funkcji
kuriera; rozplakatowanie obwieszczen (gmina) o powotaniu 0s6b do czynnej stuzby woj-
skowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny; planowanie $wiadczen osobi-
stych i rzeczowych na okres pokoju i wojny oraz wydawanie decyzji administracyjnych
o natozeniu obowiazku $wiadczen, a takze wzywanie do ich wykonania (gmina); prowa-
dzenie ewidencji nieruchomosci i rzeczy ruchomych (gmina) mogacych by¢ przedmio-
tem $wiadczen rzeczowych oraz zobowigzanie do odptatnego dostosowywania posiada-
nych nieruchomosci i rzeczy ruchomych do potrzeb obrony panstwa oraz przystosowania
budowanych (przebudowywanych i rozbudowywanych) obiektow budowlanych i wytwa-
rzanych rzeczy ruchomych do potrzeb obrony panstwa (w sposob niezmieniajgcy ich wia-
$ciwosci i przeznaczenia), a takze gromadzenia, przechowywania i konserwacji przed-
miotéw niezbgdnych do wykonania wymienionych czynnosci, a takze wykonania zadan
mobilizacyjnych na rzecz Sit Zbrojnych - na podstawie umowy zawartej z wykonawca
przez wlasciwy organ.

Szczegotowe zadania dla organéw samorzadow terytorialnych dotyczace przygotowan
obronnych oraz innych przedsigwzig¢ zwiazanych z zapewnieniem ciagtosci funkcjono-
wania i kierowania gming, powiatem i wojewodztwem samorzagdowym, w czasie pod-
wyzszania gotowos$ci obronnej panstwa i w czasie wojny, zostaty okreslone w wymienio-
nych wezeséniej rozporzadzeniach wykonawczych do art. 27 ust. 2 ustawy o obronie Oj-
czyzny. Wymienione rozporzadzenia stworzyly ramy prawne udzialu organéw samo-
rzadu terytorialnego w obszarze przygotowan obronnych panstwa. Zakres przedmiotowy
tych przygotowan obejmuje miedzy innymi realizacj¢ zadan dotyczacych: planowania
obronnego; przygotowania stanowisk kierowania organow wykonawczych samorzadu te-
rytorialnego (wdjta lub burmistrza (Prezydenta miasta) oraz marszatka wojewodztwa;
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utrzymania statej gotowo$ci obronnej panstwa oraz tworzenie warunkow do jej podwyz-
szania przez organy samorzadu terytorialnego (marszalkéw wojewddztwa, starostow,
wojtow lub burmistrzow (prezydentéw miast)) wytypowane do wykonania okreslonych
zadan obronnych w systemie statych dyzurow wojewody; przygotowania drog i wyko-
rzystania transportu na potrzeby obronne; przygotowania oraz wykorzystywanie podmio-
tow leczniczych na potrzeby obronne; przygotowania i wykorzystania systemow taczno-
$ci na potrzeby obronne panstwa; przygotowania do prowadzenia szczegblnej ochrony
obiektow znajdujacych si¢ we wlasciwosci organdw jednostek samorzadu terytorialnego;
szkolenia obronnego oraz kontroli realizacji zadan obronnych przez organy samorzadu
terytorialnego.

Mozliwos¢ realizacji zadan obronnych przez samorzady terytorialne nalezy rozpatrywac
z uwzglednieniem szczebla lokalnego, ktory dotyczy gminy i powiatu oraz szczebla re-
gionalnego, tj. samorzadu wojewodztwa. Nalezy podkresli¢, ze zarowno ustawy ustro-
jowe, jak i obowigzujgce przepisy w zakresie obronno$ci nie okre$lajg jednoznacznie
ustawowych zaleznosci i relacji migdzy samorzadem wojewodztwa a powiatem oraz sa-
morzadem powiatowym a gming. Natomiast kierowanie i koordynacja wykonywania za-
dan obronnych realizowanych przez wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego na te-
renie wojewodztwa nalezy do ustawowych kompetencji wojewody.

Zakonczenie

Administracja publiczna pelni wiodaca rolg wsrod podmiotdow realizujacych zadania
obronne w ramach przygotowan obronnych panstwa we wszystkich jego obszarach
okreslonych w obowiazujacych aktach prawnych. Nalezy podkresli¢, ze przepisy prawne
dotyczace przygotowan obronnych panstwa w sposob kompleksowy okreslity zaréwno
zakres przedmiotowy tych przygotowan, jak i role administracji publicznej w procesie
tych przygotowan. Dostrzega si¢ jednak cze$ciowa dezaktualizacje niektorych rozwigzan,
utratg czytelnosci wielokrotnie nowelizowanych aktow prawnych oraz rozproszenia
zagadnien dotyczacych przedmiotowej problematyki w wielu aktach prawnych. Sygnaty
dochodzace od praktykoéw wskazujg ponadto, ze obecny stan prawny w zakresie szeroko
pojetych przygotowan obronnych panstwa rodzi wiele problemow wykonawczych
zwigzanych przede wszystkim z podejmowaniem stosownych dziatan przez organy
administracji publiczne;j.

Istotng staboscia aktualnego stanu prawnego jest uregulowanie waznych obszaréw
przygotowan obronnych panstwa, jakim jest planowanie obronne oraz przygotowanie
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym — aktem prawnym rangi
rozporzadzenia Rady Ministrow. Nalezy podkresli¢, ze w ,,nowej” ustawie o obronie
Ojczyzny brak jest przepisow dotyczacych wymienionych obszaréw przygotowan
obronnych. W zwiazku z tym nalezy podja¢ dziatania legislacyjne w celu holistycznego
ujecia przygotowan obronnych panstwa w jednej ustawie. Nalezy pamigta¢ ponadto, ze
przy omawianiu podstaw prawnych i normatywnych przygotowan obronnych w Polsce
nie sposéb poming¢ zobowigzan mi¢dzynarodowych oraz aktow prawa
migdzynarodowego obowigzujacych nasze panstwo. Wynika z nich wiele zadan dla
administracji publicznej w przedmiotowym zakresie.
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Zasadniczym celem niniejszego opracowania bylo usystematyzowanie wiedzy oraz
przedstawienie miejsca i roli administracji publicznej w procesie przygotowan obronnych
panstwa. Nalezy podkresli¢, ze w aktualnym stanie prawnym i funkcjonalnym
przygotowania obronne realizowane przez administracje publiczng rodzg wiele
probleméw 1 watpliwoséci. Zakres ich realizacji jest ograniczany posiadanymi
mozliwosciami, glownie organizacyjnymi 1 finansowymi, zaréwno organdéw
organizujacych, jak i potencjalnych realizatoréw uczestniczacych w przygotowaniach
obronnych panstwa.

Biorgc pod uwage przedstawiona w niniejszym opracowaniu problematyke, nalezy
pamigtac, ze zarowno system bezpieczenstwa narodowego, jak i zawierajace si¢ W tym
systemie przygotowania obronne panstwa stanowia rozlegly interdyscyplinarny obszar
poznania. Problematyka ta powinna by¢ przedmiotem dalszych badan naukowych oraz
konfrontacji teoretycznych zalozen z jej praktycznymi aspektami w celu wypracowania
nowych systemowych rozwigzan prawnych usprawniajacych organizowanie oraz
finansowanie przygotowan obronnych realizowanych przez administracj¢ publiczng.
Nalezy podkresli¢, ze zachodzace przeobrazenia w S$rodowisku bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego, wymuszaja podejmowanie odpowiednich krokow dostosowujacych
zintegrowany system bezpieczenstwa narodowego, w tym przygotowania obronne
panstwa do nowych zagrozen i wyzwan.
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