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ptk dr Mariusz WOJCISZKO

WPROWADZENIE

Zapewnienie bezpieczeristwa obywatelom jest jedna z najwazniejszych funkeji
kazdego panstwa. Wspétezesnie bezpieczenistwo narodowe nalezy rozumieé jako
jedna z podstawowych dziedzin funkcjonowania paristwa, majaca na celu zapewnic
nie tylko mozliwosci przetrwania, ale przede wszystkim umozliwi¢ rozwéj i swobode
realizacji intereséw narodowych w konkretnym srodowisku bezpieczeristwa, poprzez
podejmowanie wyzwari, wykorzystywanie szans, redukowanie ryzyka oraz przeciw-
dziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla jego intereséw’.

Przedsigwziecia w zakresie przygotowan obronnych, juz w czasie pokoju reali-
zowane sg przez wszystkie elementy systemu obronnego paristwa dla zapewnienia
sprawnego funkcjonowania panstwa w sytuacji zagrozen polityczno-militarnych?.
Dlatego istotne jest, aby sam proces przygotowan obronnych oraz podejmowane
w tym zakresie dziatania przez paristwo, zostaly nalezycie zaplanowane oraz prze-
kazane wtasciwym podmiotom uczestniczacym w jego realizacji. Nalezy podkreslié,
ze w obowigzujacych regulacjach prawnych nie zostalo zdefiniowane pojecie przygo-
towan obronnych panstwa’. W literaturze przedmiotu mozna jednak spotkacd szereg
okreslen, ktére pozwalaja scharakteryzowa¢ elementy sktadajace si¢ na przygotowa-
nia obronne panstwa. Oczywiste jest, iz jednoznaczne zdefiniowanie pojecia w danej
dziedzinie wplywa korzystnie na jej rozwéj. W sposéb ogélny i najprostszy przygo-
towania obronne panstwa mozna okresli¢ jako ,proces realizowany przez wszyst-
kie podmioty systemu obronnego panstwa, obejmujacy caloksztalt przedsiewziec
planistycznych, organizacyjnych i rzeczowo-finansowych, majacych na celu przy-
gotowanie sil i srodk6éw oraz sposobéw (procedur) dzialania tych podmiotéw do
zapewnienia przetrwania panstwa i jego obywateli w razie wystapienia zewngtrz-
nego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny”*.

! Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Wyd. AON, Warszawa 2008, s. 17.

2 Przedmiotowy i podmiotowy zakres przygotowari obronnych paristwa oraz zasadnicze obszary
tych przygotowan zostaly okreslone w opracowaniu M. Kuliczkowski, Dziedziny i zakres przygotowari
obronnych panstwa, w: M. Kuliczkowski (red. naukowa), Przygotowania obronne w systemie obronnym RP,
Towarzystwo Wiedzy Obronnej -, Zeszyt Problemowy” nr 1(65) 2011, s. 57.

3 Réwniez w Stowniku termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Wyd. AON, Warszawa 2008 r.
brak jest ogélnie przyjetej definicji — przyp. autora.

* Przedstawiona definicja stanowi doprecyzowanie terminu, ktéry zostal przedstawiony podczas
seminarium naukowego zorganizowanego w dniu 8 czerwca 2010 r. w AON. Zob. M. Kuliczkowski,
Dziedziny i zakres przygotowan..., w: Przygotowania obronne...,s. 60.



Administracja publiczna, rozumiana jako ,zesp6t dziatari, czynnosci i przed-
siewzie¢ organizatorskich i wykonawczych, prowadzonych na rzecz realizacji inte-
resu publicznego przez rézne podmioty, organy i instytucje, na podstawie ustawy
i w okreslonych prawem formach™, petni szczegdlng i bardzo odpowiedzialng role
w systemie obronnym paristwa. Najwazniejsze funkcje wiaza si¢ z organizacja zadan
obronnych realizowanych w procesie przygotowan obronnych panstwa. Podmiotowo
w zakresie oddzialywania organéw administracji publicznej pozostaje administra-
cja samorzadowa oraz przedsigbiorcy, organizacje spoleczne i humanitarne, a takze
struktury przez nich nadzorowane. Nalezy podkresli¢, ze zakres zadan obronnych
realizowanych przez wymienione podmioty jest niezwykle obszerny. Dzieje si¢ to
na mocy wielu Zrédet prawa i decyzji administracyjnych, poczawszy od ustawy o po-
wszechnym obowiazku obrony RP, ustawy o stanie wojennym i szeregu innych ustaw,
dziesiatek rozporzadzern Rady Ministréw i ministréw, zarzadzen centralnych orga-
néw administracji rzadowej, wojewodéw, starostéw 1 wéjtéw, a na decyzjach organéw
zarzadzajacych przedsiebiorstwami koriczac.

Sygnaly dochodzace od praktykéw wskazuja, ze obecny stan prawny w zakre-
sie szeroko pojetych przygotowari obronnych panstwa rodzi wiele probleméw wy-
konawczych zwigzanych przede wszystkim z podejmowaniem stosownych dziatan
przez organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz przedsigbiorcéw. Istnieje
konieczno$¢, aby owa wiedze, prezentowang przez ekspertéw réznych specjalnosci
uporzadkowa¢ oraz osadzi¢ na pewnym gruncie.

Niniejsze opracowanie, zgodnie z tytutem, zawiera zbiér wybranych proble-
moéw przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez organy administracji
publicznej®. Walorem publikacji jest przedstawienie wielowymiarowego charakteru
przedmiotowej problematyki. Efekt ten uzyskano, prezentujac doswiadczenia, opinie
i wnioski oraz tzw. dobre praktyki autoréw poszczegélnych czesci opracowania, ktérzy
reprezentuja rézne srodowiska oraz obszary badawcze. Pozwolito to na przygotowa-
nie spdjnego tematycznie zbioru opracowan o charakterze poznawczo-naukowym,
ktéry pozwalamy sobie ta droga rekomendowaé czytelnikom, w tym uczestnikom
kurséw obronnych organizowanych w Akademii Obrony Narodowej’. Powinni zna-
lez¢ w nich pomoc w odpowiedzi na zasadnicze pytanie:

Jaki jest aktualny stan przygotowan administracji publicznej do realizacji
zadan obronnych oraz w jakim kierunku nalezy doskonali¢ proces tych przygo-

5 Zob. H.lIzdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, Wyd. Liber, Warsza-
wa 2004, s. 93.

® Wybér byt tu podyktowany wzgledami natury edukacyjnej — przyp. autora.

7 Krétkoterminowe kursy obronne sg przeznaczone dla pracownikéw merytorycznych komérek do
spraw obronnych administracji publicznej, a organizowane przez Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego
AON. Zakres programowy kursu obronnego oraz zasady i tryb kwalifikowania na kurs znajduja si¢ na
stronie internetowej WBN AON — przyp. autora.



towan, w celu zabezpieczenia sprawnego funkcjonowania panstwa w czasie ze-
wnetrznego zagrozenia jego bezpieczenstwa i wojny?®

Podzigkowania oraz wyrazy glebokiego szacunku sktadamy na rece recenzentéw
niniejszej publikacji prof. dr. hab. Juliana Babuli oraz ptk. dr. hab. Tomasza Ko$midera
za dogtebna analize jej zawartosci oraz szereg cennych uwag o charakterze meryto-
ryczno-redakeyjnym.

Szczegélne podzickowania sktadamy wszystkim autorom poszczegélnych roz-
dzialéw zamieszczonych w publikacji. Sa one odzwierciedleniem ich prywatnych
pogladéw, a nie instytucji, ktére reprezentuja.

8Tres¢ pytania stanowita gtéwny problem badawczy podczas zorganizowanej w dniu 14 czerw-
ca 2011 r. w Akademii Obrony Narodowej konferencji naukowej na temat: ,Administracja publiczna
i przedsiebiorcy w obszarze pozamilitarnych przygotowari obronnych pafstwa” — przyp. autora.



