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dr hab. inz. Marian KULICZKOWSKI
ptk dr Mariusz WOJCISZKO

WPROWADZENIE

Rozpoczecie przez zespot autorski prac nad wydaniem, uzupelnionej
i uaktualnionej, wersji publikacji ,,Administracja publiczna w procesie
przygotowan obronnych panstwa — wybrane problemy” spowodowane byto duzym
zainteresowaniem czytelnikow przedmiotowa problematyka oraz wieloma
istotnymi zmianami w wewngtrznym i zewne¢trznym $rodowisku bezpieczenstwa
narodowego RP. Zmiany te, a zwlaszcza wystgpienie przestanek zaistnienia
W najblizszym otoczeniu Polski mozliwosci wybuchu konfliktu zbrojnego, w tym
wojny, maja okreslony wptyw na tresci dokumentoéw strategicznych omawianych
W poszczegolnych rozdziatach niniejszej pracy. Od momentu ukazania si¢
pierwszego wydania publikacji w 2011 r., w kraju wydano lub zmieniono wiele
dokumentow o charakterze koncepcyjnym, ukazujacych, mozna by rzec, na nowo
stopniowe zmiany zachodzace w S$rodowisku bezpieczenstwa Polski. Do
najwazniejszych z nich naleza m.in.. wydanie w 2013 r. ,Bialej ksiggi
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”; przyjecie: ,,Strategii
rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022”
(2013 r.), ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” (2014 r.),
,»Polityczno-strategicznej dyrektywy obronnej Rzeczypospolitej Polskiej” (2015 r.)
oraz ,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” (2017 r.), stanowigcej
aktualizacj¢ $redniookresowej strategii rozwoju kraju — ,,Strategii rozwoju kraju
2020” oraz zapowiadajacej wprowadzenie nowego uktadu dokumentéw
strategicznych, czy przeprowadzenie w Ministerstwie Obrony Narodowej
strategicznego przegladu obronnego” (2016/2017) oraz oczekiwane wdrazanie
w zycie wnioskow i rekomendacji z przegladu, z czym bedzie si¢ wigzata potrzeba
przyjecia nowych i nowelizacji obowiazujacych aktéw prawnych w obszarze
bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa.

W sytuacji wystepujacych przestanek zaistnienia w najblizszym otoczeniu
Polski mozliwo$ci wybuchu konfliktu zbrojnego czy tez wojny panstwo powinno
by¢ dobrze do nich przygotowane. Takie merytoryczne podejscie do wilasnego
bezpieczenstwa oraz wlasciwe prowadzenie przygotowan obronnych daje, z jednej



strony, poczucie sity, a z drugiej dziata odstraszajaco na ewentualnych agresorow,
ktorzy chcieliby godzi¢ w nasze narodowe interesy. Przygotowania obronne
Zwigzane s3 z zapewnieniem przetrwania panstwa i jego obywateli i obejmuja:
potrzebe zachowania niepodlegltosci 1 suwerennosci panstwa oraz jego
integralnos$ci terytorialnej i nienaruszalnosci granic, zapewnienia bezpieczenstwa
obywateli, praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a takze umacniania
demokratycznego porzadku politycznego. Ich realizacja — to bezwzgledny priorytet
polskiej polityki bezpieczenstwa. W zwiazku z tym stalg funkcja panstwa jest
prowadzenie przygotowan obronnych zgodnie z interesem narodowym oraz celami
strategicznymi w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego.

Prezentowane opracowanie, adekwatnie do tytutu, zawiera zbior wybranych
probleméw przygotowan obronnych panstwa, realizowanych przez organy
administracji publicznej!. Nalezy podkreslié, ze administracja publiczna,
rozumiana jako ,zespot dziatan, czynnosci i przedsigwzigé organizatorskich
i wykonawczych, prowadzonych na rzecz realizacji interesu publicznego przez
rézne podmioty, organy i instytucje, na podstawie ustawy i w okreslonych prawem
formach™?, petni szczeg6lng i bardzo odpowiedzialng role w systemie obronnym
panstwa. Najwazniejsze funkcje wigza si¢ z organizacjg zadan obronnych
realizowanych w procesie przygotowan obronnych panstwa. W sferze
oddzialywania organéw administracji publicznej pozostaje administracja
samorzadowa oraz przedsigbiorcy, organizacje spoteczne i humanitarne, a takze
struktury przez nich nadzorowane. Nalezy podkresli¢, ze zakres zadan obronnych
realizowanych przez wymienione podmioty jest niezwykle obszerny. Dzieje si¢ to
na mocy wielu zrodel prawa i decyzji administracyjnych, poczawszy od ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony RP, ustawy o stanie wojennym i wielu innych
ustaw, dziesigtkOw rozporzadzen Rady Ministrow 1 ministrow, zarzadzen
centralnych organow administracji rzgdowej, wojewodow, starostow 1 wojtow, a na
decyzjach organdéw zarzadzajacych przedsiebiorstwami konczac.

Zaprezentowane w niniejszej monografii tresci sa rezultatem prac autorow nad
wybranymi problemami przygotowan obronnych panstwa, realizowanych przez
organy administracji publicznej. Uwzgledniajgc charakter problemu, nalezy

1 Wybér byt tu podyktowany wzgledami natury edukacyjne;.
2 Zob.: H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Wyd.
Liber, Warszawa 2004, s. 93.



pamigtac, ze przygotowania obronne panstwa stanowig rozlegty interdyscyplinarny
obszar poznania. Konieczne zatem byty pewne ograniczenia (zgodnie z tytutem
opracowania), co w konsekwencji doprowadzito do wyboru okreslonych
priorytetow. Walorem publikacji jest przedstawienie wielowymiarowego
charakteru przedmiotowej problematyki. Efekt ten uzyskano, prezentujac
doswiadczenia, opinie 1 wnioski oraz tzw. dobre praktyki autoréw poszczegdlnych
czgsci opracowania, ktorzy reprezentuja rozne Srodowiska oraz obszary badawcze.
Pozwolito to na przygotowanie spojnego tematycznie zbioru opracowan
o charakterze poznawczo-naukowym, ktory pozwalamy sobie tg droga
rekomendowa¢ Czytelnikom, w tym uczestnikom kurséw obronnych
organizowanych w Akademii Sztuki Wojennej®. Wydaje si¢, ze bedzie on pomocny
w odpowiedzi na zasadnicze pytanie: Jaki jest aktualny stan przygotowan
administracji publicznej do realizacji zadan obronnych oraz w jakim
kierunku nalezy doskonali¢ proces tych przygotowan, aby zapewnié¢ sprawne
funkcjonowanie panstwa w czasie kryzysu polityczno-militarnego?

Nalezy mie¢ nadzieje, iz zmieniona i uzupelniona monografia stanie si¢
jeszcze bardziej uzyteczna dla jej czytelnikow, zgodnie z tacinskg sentencja: ,,Non
enim paranda nobis solum, sed fruenda sapientia est™.

Podzigkowania oraz wyrazy glebokiego szacunku skladamy na rgce
recenzentow niniejszego wydania prof. dr. hab. Macieja Marszaltka i dr. hab. Tomasza
Kosmidra za doglebng analize jej zawarto$ci oraz szereg cennych uwag
0 charakterze merytoryczno-redakcyjnym.

Szczegodlne podzigkowania sktadamy wszystkim autorom poszczegdlnych
rozdziatlow zamieszczonych w publikacji. S3 one odzwierciedleniem ich

osobistych pogladow, a nie instytucji, ktore reprezentuja.

3 Krétkoterminowe kursy obronne przeznaczone sa dla pracownikoéw merytorycznych
komorek do spraw obronnych administracji publicznej, organizowane sg przez Instytut
Bezpieczenstwa Panstwa Wydzialu Bezpieczenstwa Narodowego ASzWoj. Zakres
programowy kursu obronnego oraz zasady i tryb kwalifikowania na kurs znajduja si¢ na
stronie internetowej ASzWoj.

4 Nie tylko powinni$my zdobywa¢ madro$¢, lecz takze z niej korzystac”.



