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Wstep

Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa s3 przedsiewzigciem nie-
zwykle zlozonym, obejmujacym - w stosownym zakresie — prawie wszystkie
obszary i podmioty w panstwie. Specyfika tych przygotowan, realizowanych
przez niemilitarne podmioty systemu obronnego panstwa, wynika stad, ze
zakres przedmiotowy tych przygotowan, realizowany w czasie pokoju, nabie-
ra w pelni znaczenia dopiero w sytuacji realnego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, podczas mobilizacji i w czasie wojny. W celu wlasciwego zrozumie-
nia miejsca i roli pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa w syste-
mie bezpieczenstwa narodowego RP konieczne wydaje si¢ usystematyzowanie
i poznanie podstawowych poje¢ w przedmiotowym zakresie. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze prowadzenie przygotowan obronnych wymaga od wszystkich
jego uczestnikéw przede wszystkim znajomosci podstaw prawnych realizacji
okreslonych zadan.

Kierujac si¢ ta przeslanka, a takze potrzeba usystematyzowania wiedzy
z zakresu przygotowan obronnych panstwa, zespol autorski podjat si¢ opra-
cowania podrecznika traktujacego o przygotowaniach obronnych prowadzo-
nych w niemilitarnych strukturach systemu obronnego panstwa. Jego zawar-
to$¢ merytoryczna zostala oparta na obowigzujacych regulacjach prawnych
i dokumentach strategicznych, a takze wzbogacona o niezbedng interpretacje
z licznymi odwotaniami do literatury przedmiotu. Walorem podrecznika jest
przedstawienie wielowymiarowego charakteru przedmiotowej problematyki.
Efekt ten uzyskano, prezentujac wiedze¢ oraz tzw. dobre praktyki jego auto-
réw'. Sentencja pracy zespotu autorskiego bylo powszechnie znane powiedze-
nie, ze dzi$ nie wystarczy ,wiedzie¢, ze” ani ,wiedzie¢ jak’, ale trzeba ,wie-
dzie¢, dlaczego”

1 Waznym zrédfem wiedzy teoretycznej i doswiadczen praktycznych w tym zakresie
okazala si¢ praca autoréw podrecznika w Departamencie Strategii i Planowania Obron-
nego MON oraz udzial (od 2004 r.) w pracach komisji Prezesa Rady Ministréw do kon-
troli kompleksowej realizacji zadan obronnych w dzialach administracji publicznej oraz
wojewddztwach.



Niniejsze opracowanie sktada sie¢ z siedmiu rozdzialow, w ktorych zo-
staly ujete tresci przydatne przy studiowaniu problematyki pozamilitarnych
przygotowan obronnych. Uklad podrecznika w swoim zalozeniu powinien
sprzyjac lekturze i ulatwiac jego studiowanie. Kazdy rozdziat zostal opatrzony
celami studiowania oraz wylistowaniem oczekiwanych efektéw w odniesie-
niu do takich deskryptoréw kwalifikacji, jak wiedza i umiejetnosci. Kluczowe
zagadnienia i definicje zawarte w poszczegdlnych blokach tematycznych zo-
staly wyrdznione w tekscie w celu skierowania uwagi studiujacych na istote
prezentowanych tresci. Zawieraja one w koncowej czesci pytania kontrolne,
ktore w zalozeniu powinny sprzyja¢ weryfikacji zdobytej wiedzy. Catos¢ pod-
recznika dopelniajg rysunki i tabele oraz stosowne spisy i bibliografia.

Podrecznik jest przeznaczony dla osob studiujacych na kierunkach bez-
pieczenistwo narodowe i bezpieczeristwo wewnetrzne oraz administracja. Pre-
zentowanie w nim tresci bazujg na dostepnej literaturze przedmiotu, w tym
pozycjach zwartych, artykultach, aktach prawnych, a takze zrédlach inter-
netowych. Zakladamy, ze ze wzgledu na merytoryczng zawarto$¢ scalajaca
i kondensujaca wiedze z obszaru przygotowan prowadzonych w niemilitar-
nych strukturach obronnych panstwa niniejszy podrecznik bedzie przydatny
przede wszystkim w dydaktyce, ale takze moze by¢ wykorzystywany w pro-
cesie szkolenia obronnego realizowanego w ramach przygotowan obronnych
administracji publicznej oraz przedsi¢biorstw.

Autorzy wyrazaja nadzieje, iz przekazywany Czytelnikom podrecznik be-
dzie waznym zrédlem wiedzy w przedmiotowym zakresie, zgodnie z facinska
maksyma: ,,Non enim paranda nobis solum, sed fruenda sapientia est”.

dr hab. inz. Marian Kuliczkowski
dr inz. Leszek Sawicki

2 ,Nie tylko powinni$my zdobywa¢ madro$¢, lecz takze z niej korzystac”.
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1. Historyczne uwarunkowania pozamilitarnych
przygotowan obronnych w Polsce

Cele studiowania rozdzialu

Po przestudiowaniu tego rozdzialu student powinien
znaé:
istote przygotowan obronnych panstwa, jako jednej z podstawowych funkcji
panstwa, w ujeciu historycznym (mysl Sun Tzu w traktacie ,,Sztuka wojny”);
poglady z okresu miedzywojennego (1918-1939) dotyczace obrony panstwa
przez sily zbrojne wspierane przez sektor niemilitarny;
role pozamilitarnych struktur obronnych w Polsce w okresie zimnej wojny;
rozwdj pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa w okresie funkcjo-
nowania gospodarki nakazowo-rozdzielczej do 1989 r.;
zakres i skutecznos¢ realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych w Pol-
sce po 1989 r.;
umiejscowienie problematyki przygotowan obronnych panstwa w obowiazu-
jacych dokumentach strategicznych (,,Strategia bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej” z dnia 5 listopada 2014 r. oraz ,,Strategia rozwoju
systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022”);
umiec:
okresli¢ istote przygotowan obronnych panstwa jako jednej z podstawowych
funkcji panstwa w ujeciu historycznym;
omoéwi¢ range niemilitarnych przygotowan obronnych panstwa w okresie
miedzywojennym (1918-1939);
scharakteryzowa¢ pozamilitarne przygotowania obronne panstwa w okresie
zimnej wojny podczas funkcjonowania gospodarki nakazowo-rozdzielczej do
1989 r.;
omoéwi¢ problematyke przygotowan obronnych panstwa w obowiazujacych
dokumentach strategicznych.

Jezeli przyjac za prawdziwe twierdzenie, ze historia ludzkosci to historia
wojen, to prawdg jest roéwniez, iz jest ona historig przygotowan wojennych
oraz obronnych. Przygotowania obronne panstwa trwaja z reguly znacznie
dluzej niz sama wojna. Traktowanie caloksztaltu przygotowan obronnych
jako jednej z podstawowych funkeji panstwa ma swoje uzasadnienie w uje-
ciu prakseologicznym. Jezeli bowiem postuzymy sie pojeciem okreslajgcym
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dzialanie jako uswiadomiong zmiang rzeczywistosci przez dgzenie do okreslo-
nego celu w danych warunkach i z pomocg wilasciwych srodkow', to wérdd cale-
go zbioru dzialan panstwa mozna (nalezy) wyrdzni¢ przygotowania obronne,
rozumiane jako $wiadome zachowanie si¢ spoteczenstwa, zmierzajace do two-
rzenia oraz wykorzystania calego potencjatu, bedacego w dyspozycji panstwa,
do jego obrony przed agresja militarng.

Stwierdzenie chinskiego filozofa Konfucjusza: Opowiedz mi swojg prze-
sztosé, a ja powiem ci, jaka bedzie twoja przysztos¢® zawiera wiele prawdy,
szczeg6lnie w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa, w tym przygotowan
obronnych panstwa. Nie sposob wiec podejmowac problematyke przygoto-
wan obronnych panstwa oraz proponowaé nowe rozwigzania bez analizowa-
nia i uwzglednienia wnioskow plynacych z przesztosci. Na kartach historii
mozna znalez¢, miedzy innymi, zaleznosci wystepujace miedzy wyzwaniami
podejmowanymi na plaszczyznie przygotowan obronnych a kondycja pan-
stwa. Bogate, a zarazem zlozone, dzieje panstwa polskiego dostarczajg wie-
lu argumentéw na rzecz koniecznosci prowadzenia wlasciwych przygotowan
obronnych.

Jezeli przyjac¢ za prawdziwe twierdzenie, ze historia ludzkosci to historia wojen, to
prawda jest tez, iz jest ona historig przygotowan wojennych (obronnych). Istote
przygotowan obronnych panstwa niezwykle trafnie ujal chinski filozof i strateg
Sun Tzu, ktéry w liczagcym ponad 2600 lat traktacie pt. ,Sztuka wojny” zawart cia-
gle aktualng mysl: przestgpstwem jest (...) nie przygotowywacé sie do wojny. Przygo-
towanie na wszystkie ewentualnosci jest powodem do dumy.

Ponadczasowos¢ powyzszej tezy potwierdza opinia prof. R. Kuzniara:
Obrona narodowa powinna si¢ opierac na szerszej podstawie — takze w aspek-
tach gospodarczym i spotecznym. Jest ona zwigzana z istotg panistwa (...). Zagro-
zenia bedg sig zmienial, a panistwo musi pozostac catoscig w swych podstawo-
wych funkcjach niezaleznie od koniunktur. Nie nalezy zdawac si¢ na najbardziej
nawet przekonujgce zagraniczne analizy i prognozy. One nierzadko pozostajg
w zwigzku z konkretng sytuacjg wewnetrzng i partykularnymi interesami tych,
ktore je gloszg’.

1 Zob. T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Warszawa 1968, rozdzial Ii VIL.
2 Zob. Dialogi konfucjaniskie, przel. i opr. K. Czyzewska-Madajewicz, M.]. Kiinstler,
Z. Tlumski, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1976 oraz Leksykon zlotych
mysli, wybor K. Nowak, Warszawa 1998.

3 Zob. R. Kuzniar, Dylematy bezpieczeristwa, ,Forum” z dnia 7.07.2002 r.
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W historii Polski i innych panstw problematyka przygotowan do ich obrony
byta zdominowana przez zagadnienia natury militarnej, lecz z czasem nabrala
nowego znaczenia i obejmuje nie tylko kwestie bezpieczenstwa militarnego, lecz
takze zagadnienia gospodarcze, ekologiczne, spoteczne i kulturowe. Juz w wielu
polskich publikacjach okresu miedzywojennego podkreslano, ze obrona pan-
stwa dotyczy zaréwno uzycia sil zbrojnych, jak i wsparcia przez sektor niemili-
tarny. Na range pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa wskazywat
W. Sikorski, ktory podkreslat znaczenie czynnikéw administracyjnych i gospo-
darczych, jakimi panstwo dysponuje. W tym samym duchu o obronie panstwa
wypowiadal si¢ takze R. Starzynski, ktéry znaczenie czynnikéw pozawojsko-
wych sprowadzat nie tylko do wspierania sit zbrojnych w $rodki walki i zasoby
ludzkie. Podkreslal bowiem, ze niewalczgce spoteczeristwo ma byc Zrodlem sily
moralnej, waznego czynnika tworzgcego podwaliny obrony paristwa®.

W okresie miedzywojennym (1918-1939) przywigzywano duzg wage do przygo-
towan obronnych panstwa w sferze pozamilitarnej. Znaczenie tych przygotowan
gwaltownie wzrastalo wraz z narastaniem zagrozenia wojennego. Dostrzegano
przy tym bezposrednia zaleznos¢ miedzy zdolnoscia bojowa wojsk a wieloptasz-
czyznowym wspomaganiem ich dziatan przez sektor cywilny. Na range niemili-
tarnych przygotowan obronnych panstwa wskazywat W. Sikorski, ktéry twierdzit,
ze organizacja obrony narodowej wymaga nieodzownie catkowitej mobilizacji i zu-
zycia wszystkich sit narodu zaréwno na froncie wewnetrznym, jak i zewnetrznym.

1 W. Sikorski, Przyszta wojna, Wyd. MON, wydanie II, Warszawa 1984, s. 108.

Nalezy podkresli¢, ze w okresie II RP przywigzywano duzg wage do przy-
gotowan obronnych panstwa w sferze pozamilitarnej’. Organem koordynu-
jacym caloksztalt prac przygotowawczych bylo poczatkowo biuro II zastepcy
szefa Sztabu Gléwnego, a nastepnie Sekretariat Komitetu Obrony Rzeczypo-
spolitej (SeKOR)®.

4 Zob. R. Starzynski, Zarys nauki o organizacji sit zbrojnych, Warszawa 1930, s. 5.

5 W zasobach Centralnego Archiwum Wojskowego znajduja si¢ interesujace przekazy
zrodlowe, ktore pozwalaja przesledzi¢ dzialalnos¢ odpowiednich resortéw panstwowych
okresu miedzywojennego w zakresie przygotowan obronnych.

6 Aktem prawnym dajacym podstawe organizacyjna, zakres i kierunek dziatania na od-
cinku przygotowania obrony panstwa bylo rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 25 paz-
dziernika 1926 r. o utworzeniu Komitetu Obrony Patistwa (Dz.U. RP z dnia 30.10.1926 r.
Nr 108, poz. 633) oraz dekret Prezydenta RP z dnia 9 maja 1936 r. w sprawie ustanowienia
Komitetu Obrony Rzeczypospolitej (Dz.U. RP z dnia 12.05.1936 r.). Jego komodrka wyko-
nawczg byl Sekretariat powotany przy Generalnym Inspektorze Sit Zbrojnych.
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Ducha pogladéw tamtych czasow, w aspekcie niemilitarnych przygotowan
obronnych panstwa, oddaja T. Kutrzeba i S. Mossor, autorzy ,,Studium planu
strategicznego Polski przeciw Niemcom™. Dzielo to postuguje si¢ aktualng
metodologig. I nalezy przyznac, ze od czasu, gdy Polska wkroczyta na droge
suwerennego bytu, po rozpadzie ZSRR i rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego,
Studium stanowilo cenne zrédlo inspiracji dla wielu specjalistow badajacych
zagadnienia obrony panstwa.

Okres zimnej wojny® charakteryzowal sie¢ wzglednie stalym traktowaniem
obrony panstwa jako obrony przed agresja zbrojna. Caly wysilek panstwa byt
skupiony na doskonaleniu sztuki wojennej, zas role pozamilitarnych struktur
obronnych sprowadzano do wspierania i zasilania sil zbrojnych oraz formacji
mundurowych podleglych ministrowi spraw wewnetrznych. Ponadto wszech-
obecna tajemnica panstwowa, a takze dominujacy wpltyw pogladéw radziec-
kich stanowily ograniczenia dla szerszego ujmowania zagadnien przygotowan
obronnych panstwa.

W okresie zimnej wojny (1947-1991) zasadniczy wysilek panstwa byt skupiony
na doskonaleniu sztuki wojennej, za$ role pozamilitarnych struktur obronnych

sprowadzano do wspierania i zasilania sit zbrojnych oraz formacji mundurowych
podlegtych ministrowi spraw wewnetrznych.

Po odejsciu sowieckich kadr z LWP (1966 r.) w kregach kierowniczych re-
sortu obrony narodowej dostrzezono potrzebe ponownego rozpatrzenia szere-
gu zagadnien zwigzanych z obronnoscig kraju. Chodzito gtéwnie o doprowa-
dzenie do trwalej symbiozy ukladu militarnego (zdominowanego zalozeniami
imperialnej doktryny Zwigzku Radzieckiego) z systemem pozamilitarnym,

7 W okresie od 14 listopada 1937 r. do 10 stycznia 1938 r. pptk dypl. Stefan Mossor,
pod kierownictwem generata Tadeusza Kutrzeby, opracowal Studium planu strategiczne-
go Polski przeciw Niemcom.

8 Zimna wojna — umowna nazwa trwajacego w latach 1947-1991 stanu napiecia
oraz rywalizacji ideologicznej, politycznej i militarnej pomiedzy ZSRR i panstwami sa-
telitarnymi ZSRR, skupionymi od 1955 r. w Ukladzie Warszawskim, a takze panstwami
pozaeuropejskimi sprzymierzonymi z ZSRR (okreslanymi jako blok komunistyczny lub
wschodni), a panstwami niekomunistycznymi skupionymi od 1949 r. w NATO i paralel-
nych blokach obronnych (SEATO, CENTO) - pod politycznym przywddztwem Standw
Zjednoczonych (okreslanych jako blok zachodni). Zimnej wojnie towarzyszyt wyscig
zbrojen obu blokéw militarnych. Konflikt zostal rozpoczety polityka ZSRR dazaca do
rozszerzania zasiegu ekspansji terytorialnej i narzucenia silg ustroju komunistycznego
krajom Europy Srodkowej.
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ktdry, z zalozenia, mial mie¢ charakter narodowy i gwarantowa¢ obywatelom
wzgledne bezpieczenstwo w czasie wojny, jak rowniez ochrong¢ débr narodo-
wych i majatku panstwa.

Pomimo niekorzystnych uwarunkowan politycznych, przystagpiono w Pol-
sce w latach 1961-1969 do tworzenia zintegrowanego systemu obrony pan-
stwa’. Do tego potrzebny byl organ o kompetencjach polityczno-militarnych.
Tak zrodzita si¢ mysl powotania Komitetu Obrony Kraju (KOK)!. Komitet
mial uprawnienia do biezacej koordynacji i nadzorowania realizacji zadan
obronnych przez inne organy panstwowe, a z chwilg wprowadzenia w kraju
stanu bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa KOK mialby prze-
ja¢ pelnie wladzy. Priorytetowym zadaniem KOK byla proba wypracowania
koncepcji funkcjonowania centralnych i terenowych organéw wladzy w czasie
wojny oraz synchronizowania stanéw gotowosci bojowej wojsk operacyjnych
ze stanami gotowos$ci obronnej panstwa.

W drugiej potowie lat szes¢dziesigtych ubieglego wieku wiele uwagi po-
$wigcono pracy nad ustawg o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej, ktora weszla w zycie z dniem 21 listopada 1967 r.". Ustawa
systematyzowala problematyke obronna, a zgodnie z jej przepisami przygo-
towania obronne panstwa mialy mie¢ charakter powszechny. W umacnianie
Systemu Obronnego Panstwa zostaly zaangazowane naczelne organy wtadzy,
centralne i terenowe organy wtadzy polityczno-administracyjnej oraz organi-
zacje spoleczne i spoldzielcze, a do jego budowy wprzegnieto caly potencjat
spoteczno-gospodarczy.

9 Punkt wyjscia do podjetych woéwczas prac studyjnych nad doktryna obronng pan-
stwa stanowil Plan Operacyjny Obrony Terytorialnej Kraju. Zalozenia dwczesnego planu
$wiadcza dobitnie o granicach suwerennosci Polski. Decyzjg Biura Politycznego i Sekre-
tariatu KC rozpoczeto, we wspoldziataniu z KOK, proces przydzielania zadan obronnych
wybranym organom w panstwie: Komisja Planowania przy Radzie Ministréw miala czu-
wa¢ nad planami mobilizacyjnymi gospodarki narodowej; Urzad Rady Ministréow z MON
i MSW odpowiadaly za plany mobilizacyjne organdéw wiladzy panstwowej; MON z MSW
zobligowano do rozplanowania obrony kraju; dodatkowo MON uczyniono odpowie-
dzialnym za wypracowanie koncepcji uzycia wojsk operacyjnych w ramach sit Uktadu
Warszawskiego i wojsk skierowanych do obrony wewnatrz kraju; KC PZPR polecono
opracowaé koncepcje politycznego i psychologicznego oddzialywania na spoleczenstwo
w razie konfliktu zbrojnego.

10 Powolany zostal uchwalg nr 66 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 1959 r.

11 Zob. Dz.U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220.
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W okresie funkcjonowania do 1989 roku gospodarki nakazowo-rozdzielczej na-
stapil szybki rozwdj pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa. Nalezy
podkresli¢, ze funkcjonujacy w tym okresie system scentralizowanego kierowania

panstwem, wspierany przez komitety obrony réznych szczebli, sprzyjal planowa-
niu i realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych. System ten opieral si¢
na ogoélnie obowigzujacych rozwigzaniach prawnych oraz przepisach wydawanych
przez Komitet Obrony Kraju.

Zakres przedmiotowy i podmiotowy przygotowan obronnych panstwa
byt w tym okresie bardzo rozbudowany, a mimo to tatwy do koordynacji ze
wzgledu na fakt, ze byly one planowane niemalze wedlug zasad wojennych'.
W takiej sytuacji wielu autoréw podejmowalo si¢ trudu uogélnienia zagad-
nien przygotowan obronnych panstwa, traktowanych jako synonim obronno-
$ci. Nalezg do nich m.in.: K. Nozko (,,Sztuka tworzenia przewagi w systemie
obronnym RP”), A. Madejski (,,Sity Zbrojne Polski wobec nowych wyzwan”),
B. Chocha (,,Obrona terytorium kraju”), J. Kaczmarek (oprac. zesp. ,Doktry-
na wojenna’) i W. Stankiewicz (,,Planowanie obronne”

Po rozpadzie Ukladu Warszawskiego w latach dziewiec¢dziesiatych ubie-
glego wieku Polska uzyskala samodzielnos¢ strategiczna', a w $lad za tym
wzrosto zainteresowanie problematyka obronnosci panstwa. Wladze suwe-
rennej Rzeczypospolitej Polskiej sformutowaty w 1992 r. strategiczny cel obro-
ny panstwa: zachowanie suwerennosci, niepodlegtosci i integralnosci teryto-
rialnej panstwa. W zwigzku z tym jednym z najwazniejszych i najpilniejszych
wyzwan dla Polski po 1989 roku stalo si¢ sformulowanie narodowe;j strate-
gii i uksztaltowanie stosownej do niej samodzielnej polityki bezpieczenstwa,
w tym obronnosci.

12 Realizacja pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa odbywata si¢ na pod-
stawie aktow prawnych wydawanych przez Komitet Obrony Kraju.

13 W minionym dwudziestoleciu mozna wyrdzni¢ dwie fazy dzialania panstwa na tym
polu: lata dziewigédziesigte ubieglego wieku - jako okres wybijania si¢ na samodzielno$¢
strategiczng i budowania tej samodzielnosci po czterdziestu latach strategicznego ubez-
wlasnowolnienia w ramach Ukladu Warszawskiego — oraz pierwsza dekade XXI wieku
- jako czas uzyskiwania pelnej podmiotowosci strategicznej w sojuszniczych systemach
bezpieczenstwa, zwlaszcza przez ugruntowywanie swojej pozycji w NATO i UE.

16



Wdrazanie po 1989 r. zasadniczych przemian polityczno-ustrojowo-gospodar-
czych w Polsce, w tym gospodarki rynkowej i prywatyzacji przedsiebiorstw, ogra-
niczylo zakres i skuteczno$¢ realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa. Przyczyng takiego stanu rzeczy byl, z jednej strony, brak nowych aktéw

prawnych i normatywnych regulujacych sfere obronnosci, a z drugiej — malejace
stosowanie uchwat Komitetu Obrony Kraju'.

1 W styczniu 2003 r. Komitet Obrony Kraju oraz wojewddzkie komitety obrony zostaty ostatecz-
nie zniesione wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym
(Dz.U. 2 2002 r. Nr 113, poz. 985).

Problematyka obronnosci panstwa, w tym przygotowan obronnych,
byta w tym okresie bardzo zlozona. Nowg jako$¢ w dziedzinie przygotowan
obronnych panstwa wprowadzila w 2002 r. kolejna nowelizacja ustawy o po-
wszechnym obowigzku obrony RP"™. Wprowadzone w ustawie zmiany doty-
czyly przede wszystkim problematyki kompetencji Prezydenta RP i Rady Mi-
nistréw w dziedzinie obronnosci, jak réwniez ustawowych upowaznien dla
Rady Ministréw w tej dziedzinie. Wprowadzenie nowych zasad przygotowan
obronnych zostalo uregulowane w 2004 roku wprowadzeniem do realizacji
stosownych rozporzadzen Rady Ministrow, ktdre zastapily pakiet niejawnych
aktow prawnych Komitetu Obrony Kraju. Pomimo znanych problemoéw, za
szczegblnie cenne nalezy uzna¢ systemowe rozwigzanie zwigzane z planowa-
niem obronnym.

Wyrazem ,,nowego’, po wstapieniu do NATO, systemowego podejscia
konstytucyjnych organéw wiadzy w Polsce do problematyki bezpieczenstwa
narodowego, w tym przygotowan obronnych panstwa, byta ,,Strategia bezpie-
czenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” oraz sektorowa w stosunku
do niej ,,Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej”!>. W odpowiedzi na
wyzwania wspolczesnego srodowiska bezpieczenstwa, uwzgledniajace wymo-
gi nowoczesnego systemu zarzadzania rozwojem kraju, zostaly opracowane
i opublikowane najwazniejsze dokumenty strategiczne dotyczace bezpieczen-
stwa narodowego RP, w tym obronnosci.

14 Zob. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Na-
czelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301), art. 35.

15  Strategia obronnosci RP z dnia 23 grudnia 2009 r. jest dokumentem konkretyzuja-
cym oraz rozwijajacym zapisy dotyczace obronnosci zawarte w Strategii bezpieczeristwa
narodowego RP - przyjetej przez Rad¢ Ministrdw, a nastepnie zatwierdzonej przez Prezy-
denta RP w dniu 13 listopada 2007 r.
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W obowiazujacej ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej” z 2014 r. oraz ,,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej 2022” w sposob ogdlny odniesiono si¢ do problematyki
przygotowan obronnych panstwa, ktére sa niezbedne dla zapewnienia przetrwania
i sprawnego funkcjonowania paristwa, w tym skutecznego wsparcia Sit Zbrojnych RP
i Sojuszniczych Sit Wzmocnienia w razie zewngtrznego zagrozenia bezpieczeristwa
panstwa i w czasie wojny".

1 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP 2022, s. 64.

Przygotowania obronne w Polsce s3 oparte na obowigzujacym systemie
aktow prawnych i normatywnych. System ten wpisuje sie¢ w konstytucyjny po-
rzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej'*. Na podstawie przeprowadzonych
analiz stanu prawnego w obszarze pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa nalezy stwierdzi¢, Ze obowigzujace w tym zakresie akty prawne sta-
nowig wlasciwg podstawe tych przygotowan. Dostrzega sie jednak czesciowa
dezaktualizacje niektérych rozwigzan prawnych, utrate czytelnosci wielokrot-
nie nowelizowanych aktéw prawnych oraz rozproszenie zagadnien dotycza-
cych problematyki obronnej w wielu aktach prawnych.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy podkresli¢, ze przygotowania obronne
panstwa, w tym realizowane przez pozamilitarne podmioty systemu obronne-
go panstwa, sg dzialaniem ciaglym oraz ztozonym. Zwigzane z tym naklady
finansowe i materialowe pokrywane sg z budzetu panstwa, organéw admini-
stracji publicznej, srodkéw wiasnych podmiotéw gospodarczych oraz wszyst-
kich obywateli - podatnikéw. Srodki na przygotowania obronne wydatkowa-
ne s przez panstwo w czasie pokoju, a efekty sa widoczne dopiero w okresie
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Wykorzystywane sg przy
tym okreslone sily i srodki jednostek organizacyjnych gospodarki narodowej
i sit zbrojnych w czasie prowadzonych ¢wiczen z praktycznym rozwijaniem
ich stanow do etatéw czasu wojny. Dlatego istotne jest, aby sam proces przy-
gotowan obronnych oraz dzialania podejmowane przez panstwo zostaly na-
lezycie zaplanowane oraz przekazane wlasciwym podmiotom uczestniczagcym
w jego realizaciji.

16 Zgodnie z art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Zrédlami powszechnie obo-
wigzujacego prawa w Polsce sa: Konstytucja, ustawy, ratyfilkowane umowy miedzynaro-
dowe oraz rozporzadzenia, a takze akty prawa miejscowego — na obszarze dziatania or-
ganow, ktdre je ustanowily.
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Pytania/zagadnienia kontrolne:

1.

Jaka jest istota przygotowan obronnych panstwa, jako jednej z podstawowych
funkgcji panstwa, w ujeciu historycznym?

Jaka byla ranga niemilitarnych przygotowan obronnych w Polsce w okresie mie-
dzywojennym (1918-1939)2

Czym charakteryzowaly sie¢ pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce,
w okresie zimnej wojny, podczas funkcjonowania gospodarki nakazowo-rozdziel-
czej do 1989 r.2

Czy i wjaki sposdb w obowiazujgcych dokumentach strategicznych zostala przed-
stawiona problematyka przygotowan obronnych panstwa?
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2. Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa
w systemie bezpieczenstwa narodowego RP -
ich miejsce i rola

Cele studiowania rozdzialu

Po przestudiowaniu tego rozdzialu student powinien
znac:
» wspolczesne pojecia: bezpieczenstwa; bezpieczenstwa panstwa, bezpieczen-
stwa narodowego; systemu bezpieczenstwa narodowego;
« organizacje i przeznaczenie systemu bezpieczenstwa narodowego RP;
o definicje¢ oraz strukture i zadania systemu obronnego panstwa;
« miejsce i role pozamilitarnych przygotowan obronnych w systemie obronnym
panstwa;
umiec:
o zdefiniowaé pojecia: bezpieczenstwa; bezpieczenstwa panstwa, bezpieczen-
stwa narodowego oraz systemu bezpieczenistwa narodowego;
» omowic organizacje i przeznaczenie systemu bezpieczenstwa narodowego
w Polsce;
o zdefiniowa¢ oraz przedstawi¢ strukture i zadania systemu obronnego panstwa;
» przedstawi¢ miejsce i role pozamilitarnych przygotowan obronnych w syste-
mie obronnym panstwa.

2.1. Wspdlczesne pojecie i zakres bezpieczenstwa narodowego

W celu wlasciwego zrozumienia miejsca i roli przygotowan obronnych pan-
stwa w systemie bezpieczenstwa narodowego konieczne jest usystematyzowa-
nie i poznanie podstawowych poje¢ z zakresu bezpieczenstwa narodowego.
W gaszczu obowigzujacych pojec: ,bezpieczenstwo’; ,bezpieczenstwo na-
rodowe”; ,bezpieczenstwo panstwa’; ,,system bezpieczenstwa narodowego”;
»obrona narodowa” trudno jest zrozumie¢ przecietnemu obywatelowi, co jest
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istotne dla zagwarantowania intereséw narodowych oraz celow strategicznych
Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczenstwa'.

Zasadnicze pytanie, na ktore nalezy odpowiedzie¢, definiujac pojecie bez-
pieczenstwa narodowego, brzmi: czym jest bezpieczenstwo?? Stownik jezy-
ka polskiego definiuje bezpieczenstwo jako stan niezagrozenia, spokoju, pew-
nosci’, ktdry jest przeciwienstwem niebezpieczenstwa formutowanego jako
stan, sytuacja, potozenie zagrazajgce komus*.

W ,,Stowniku terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego™ zdefinio-
wano termin bezpieczenstwo:

Bezpieczenistwo (ang. security) — Jedna z podstawowych potrzeb cztowieka. Jest to
sytuacja odznaczajgca sie brakiem ryzyka utraty czegos, co cztowiek szczegdlnie ceni,
na przyktad: zdrowia, pracy, szacunku, uczué, dobr materialnych. Wyréznia sig m.
in.: bezpieczeristwo globalne, regionalne, narodowe, bezpieczenistwo militarne, eko-
nomiczne, polityczne, publiczne, wewnetrzne, spoleczne, bezpieczeristwo fizyczne,
psychiczne, socjalne, bezpieczeristwo strukturalne i personalne’.

1 Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 14.

W obowigzujacym w naszym panstwie porzadku prawnym oraz dostepnej
literaturze przedmiotu brak jest jednej uniwersalnej definicji bezpieczenstwa
narodowego. Wedlug ,,Stownika terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodo-
wego ° pojecie ,,bezpieczenstwo panstwa” zostalo okreslone jako:

1 Zostaly one okreslone w Konstytucji RP (art. 5) oraz w Strategii bezpieczeristwa naro-
dowego RP 2 2014 r. (rozdziat 1.1).

2 Pojecie wywodzi sie od facinskiego sine cura (securitas) i przetrwalo w kilku europej-
skich jezykach, ang. security, f. securité. Definicje stosowane w naukach wojskowych oraz
w naukach o stosunkach mi¢dzynarodowych zawieraja takie elementy, jak: stan pewno-
$ci, spokoju, zabezpieczenia, czyli braku zagrozenia i ochrony przed niebezpieczenstwa-
mi, zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, calo$¢, tozsamo$¢, nieza-
leznos¢, spokdj, posiadanie, pewno$¢ rozwoju, warto$¢ wspdttworzaca inne niezbedne
czlowiekowi wartosci, okreslony cel, ktérego utrata czyni iluzorycznym rozwoéj i dobro-
byt, podstawowa potrzebe panstw i systemdw miedzynarodowych. Brak bezpieczenstwa
oznacza niepokdj i poczucie zagrozenia.

3 Uniwersalny stownik jezyka polskiego [online] [dostep 3 stycznia 2012 r.] Dostepny
w Internecie: http://sjp.pwn.pl/haslo.php?id=4125.

4 Ibidiem: http://sjp.pwn.pl/slownik/2488340/niebezpieczenstwo.

5 Wyd. AON, Warszawa 2008.

6 Stownik opracowal zespot pracownikéw Akademii Obrony Narodowej, przy wspot-
pracy Sztabu Generalnego WP, Zandarmerii Wojskowej, Centrum Szkolenia Obrony
Przed Bronig Masowego Razenia, Akademii Marynarki Wojennej, pod kierownictwem
pik. dr. hab. inz. Bogdana Zdrodowskiego, AON 2008 r.
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Bezpieczenistwo patistwa (ang. security) — rzeczywisty stan stabilnosci wewnetrznej
i suwerennosci panistwa, ktéry odzwierciedla brak jakichkolwiek zagrozen (w sensie
zaspokajania podstawowych potrzeb egzystencjalnych i behawioralnych spoteczen-
stwa oraz traktowania paristwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach miedzy-
narodowych)'.

1 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 19.

Natomiast pojecie ,bezpieczenstwo narodowe” zostalo zdefiniowane
jako:

Bezpieczernistwo narodowe (ang. national security) - jedna z podstawowych dzie-
dzin funkcjonowania (aktywnosci) paristwa, majgca zapewnic mozliwosci przetrwa-
nia, ale przede wszystkim rozwéj i swobodeg realizacji intereséw narodowych w kon-
kretnym srodowisku (warunkach) bezpieczetistwa, poprzez podejmowanie wyzwar,
wykorzystywanie szans, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie wszelkiego ro-
dzaju zagrozeniom dla jego interesow’.

1 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 17.

Zdefiniowane powyzej pojecia stosowane s3 w polskim porzadku praw-
nym oraz dokumentach strategicznych.

2.2. System bezpieczenstwa narodowego w Polsce -
organizacja i przeznaczenie

Wedlug ,,Stownika terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego” pojecie
»System bezpieczenstwo narodowego” zostalo zdefiniowane jako:

System bezpieczeristwa narodowego (patistwa) (ang. national security system of
the state) — skoordynowany wewnetrznie zbior elementow organizacyjnych, ludz-
kich i materiatowych, ukierunkowany na przeciwdziatanie wszelkim zagroZeniom
patistwa, a w szczegolnosci politycznym, militarnym, gospodarczym, ekologicznym,
kulturowym, informacyjnym i spotecznym’.

1 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 137.

W Polsce prowadzone sg okres$lone dziatania majace na celu stworzenie
sprawnego systemu bezpieczenstwa narodowego. Zgodnie ze ,,Strategia bez-
pieczenstwa narodowego RP” z 2014 r. pojecie to okreslono jako:
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System bezpieczetistwo narodowego RP obejmuje Srodki, sily i zasoby przezna-
czone przez paristwo do realizacji celow w obszarze bezpieczenistwa narodowego,
odpowiednio utrzymywane, zorganizowane i przygotowywane. Struktura systemu
bezpieczetistwo narodowego RP sklada si¢ z podsystemu kierowania oraz podsyste-
mow wykonawczych, ktére dzielg si¢ na podsystemy: operacyjne (obronny i ochron-
ne) oraz wsparcia (spoleczne i gospodarcze).

1 Strategia bezpieczeristwa narodowego RP z dnia 5 listopada 2014 r., pkt 15.

Strukture systemu bezpieczenstwa narodowego RP przedstawiono na ry-
sunku 1.

SYSTEM
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP

|

PODSYSTEM KIEROWANIA
PODSYSTEMY OPERACYJNE PODSYSTEMY WSPARCIA
Podsystem Podsystem Podsystem Podsystem
obronny ochronny spoleczny gospodarczy
< dzialania % wymiar sprawiedliwosci; ¢+ ochrona i umacnianie < wzmocnienie bezpieczenstwa
dyplomatyczne; % ostona tozsamosci narodowe;j; finansowego;
% dzialania kontrwywiadowcza, % edukacja dla % zwigkszenie bezpieczenstwa
w sferze % przeciwdziatanie bezpieczenstwa, energetycznego;
militarnej; terroryzmowi; % dzialanie mediow na < utrzymanie rezerw
¢ dzialania stuzb % bezpieczenstwo rzecz bezpieczenstwa; strategicznych;
specjalnych; cyberprzestrzeni; < przeciwdzialanie <+ wzmocnienie bezpieczenstwa
** produkcja “* bezpieczenstwo zagrozeniom dla Zywnosciowego;
obronna. i porzadek publiczny; demografii; « ochrona $rodowiska
¢ bezpieczenstwo ¢ zapewnienie naturalnego;
publiczne; bezpieczenstwa ¢ bezpieczenstwo struktur
% ochrona granicy socjalnego. przestrzennych gospodarki
panstwowej; narodowej;
¢ ochrona organéw wiladzy <% badania naukowe
i administracji; 1 prace rozwojowe na rzecz
% zarzadzanie kryzysowe; bezpieczenstwa i obronnosci.
¢ przeciwdziatanie
i zwalczanie korupcji.

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Strategii bezpieczeristwa narodowego RP, wyd. cyt., pkt 16.

Rysunek 1. Struktura systemu bezpieczenstwa narodowego RP
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Przedstawiona na rysunku 1 struktura systemu bezpieczenstwo narodowe-
go RP sklada sie z podsystemu kierowania oraz podsystemow wykonawczych,
ktdre dzielg si¢ na podsystemy: operacyjne (obronny i ochronne) oraz wspar-
cia (spoleczne i gospodarcze). Zgodnie z zapisami ,,Strategii bezpieczenstwa
narodowego RP z 2014 r” zasadniczej zmianie ulegta nazwa i funkcja, obo-
wiazujacego dotychczas w porzadku prawnym, systemu obronnego panstwa
jako jednego z dwdch podsystemoéw wykonawczych systemu bezpieczenstwa
narodowego RP. Natomiast w ,,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa na-
rodowego RP 2022” okreslono, ze system obronny panstwa pozostaje zasad-
nicza forma organizacji i funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodo-
wego. System ten utrzymywany jest w celu zapewnienia ochrony zywotnych
intereséw narodowych, a w szczeg6lnosci suwerennosci i niepodleglosci na-
rodu polskiego, jego prawa do integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci
granic. Jego gléwnym przeznaczeniem pozostaje zapewnienie bezpieczenstwa
wojskowego (militarnego) i zachowanie potencjatu panstwa, gwarantujacego
zdolnos¢ do efektywnego reagowania na zewnetrzne kryzysy polityczno-mili-
tarne, a w razie wojny — zdolno$¢ do szybkiego odparcia agresji.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy zauwazy¢, ze pojecie ,,System Obron-
ny Panstwa” wystepuje w obowigzujacych w Polsce aktach prawnych, m.in.
w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej” oraz w rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy,
w tym rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie warunkéw i trybu planowa-
nia i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych
panistwa przez organy administracji rzgdowej i organy samorzgdu terytorialne-
g08%, rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie gotowosci obronnej panstwa’,
rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie szkolenia obronnego' oraz roz-
porzadzeniu Rady Ministréw w sprawie kontroli wykonywania zadan obron-
nych''. W zwigzku z tym w dalszych rozwazaniach przedstawiono organizacje
i funkcjonowanie Systemu Obronnego Panstwa (SOP) oraz okreslono miejsce
i role przygotowan obronnych w tym systemie.

7 Dz.U.z2015r., poz. 827 z pdzn. zm.

8 Dz.U.z2004 r. Nr 152, poz. 1599 z pdzn. zm.
9 Dz.U.z2004r. Nr 219, poz. 2218.

10 Dz.U.z2004r. Nr 16, poz. 150.

11 Dz.U.z2004r. Nr 16, poz. 151.

24



2.3. System obronny panstwa - struktura i funkcjonowanie

System obronny panstwa stanowi zasadnicza czg¢$¢ systemu bezpieczenstwa
narodowego, ukierunkowang na przeciwdzialanie zagrozeniom polityczno-
-militarnym. W literaturze przedmiotu wystepuja definicje odnoszace sys-
tem obronny panstwa bezposrednio do obszaru bezpieczenstwa narodowego,
okreslajac go jako:

System obronny patistwa (ang. defensive system of the state) - skoordynowany we-
wnetrznie zbior elementow ludzkich, materiatowych i organizacyjnych zapewnia-
jacych mozliwosci przeciwstawienia sie zagroZeniom wojennym, zgodnie z celami
i zamiarem obrony. Tworzg go podsystemy: militarny, niemilitarny oraz kierowania.
Jego strukture przedmiotowg tworzg zadania realizowane przez poszczegdlne ele-
menty i ogniwa we wszystkich sferach dziatalnosci w ramach przygotowarn obron-
nych w czasie pokoju, a takze w czasie zagrozenia i wojny".

1 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 139.

W skiad systemu wchodzg wszystkie sily i $rodki przeznaczone do reali-
zacji zadan obronnych, odpowiednio do tych zadan zorganizowane, utrzy-
mywane i przygotowywane. Jego organizacja i funkcjonowanie oparta jest na
przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, a takze na postanowieniach
wynikajacych z umoéw i traktatéw migdzynarodowych, ktoérych Polska jest
strong’ 2.

Strukture podmiotow3 systemu obronnego panstwa stanowig wszystkie
organy wladzy oraz podmioty przeznaczone do realizacji zadan obronnych,
odpowiednio do tych zadan zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane
w jego poszczegolnych podsystemach. Natomiast strukture przedmiotowa
systemu obronnego panstwa wyznaczajg zadania obronne realizowane przez
poszczegdlne podmioty tego systemu we wszystkich sferach dziatalnosci pan-
stwa w ramach przygotowan obronnych w czasie pokoju, a takze w czasie za-
grozenia i wojny. Strukture systemu obronnego panstwa oraz zadania realizo-
wane w jego podsystemach przedstawiono na rysunku 2.

12 Strategia obronnosci RP, wyd. cyt., pkt. 57.
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I SYSTEM OBRONNY PANSTWA |

PODSYSTEM PODSYSTEM PODSYSTEM
KIEROWANIA ' |
ORONNGACTA MILITARNY NIEMILITARNY

Zadanie:

Zadania: Zadania:
-z nienie ciaslosci - ochrona ni leslosci RP - 9chrona ludnosci i struktur
SOomowania dayei i micpodaanael o panstwa w warunkach zewn.
1 dzialah dla utrzymania  terytorium zagr. bezp. panstwa i wojny
bezpieczenstwa - zapewnienie - zapewnienie materialnych,
narodowego bezpieczenstwa i informacyjnych i duchowych
nienaruszalnosci jej granic podstaw egzystencji ludnosci...
-inne - zasilanie zasobami ludzkimi

i materialowymi SZ RP oraz
pozamilitarne wsparcie wojsk
wlasnych i sojuszniczych

- zaEewnienie ciaglosci
funkcjonowania gospodarki
narodowej

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie Strategii obronnosci RB wyd. cyt. rozdz. 111

Rysunek 2. Struktura sytemu obronnego panstwa oraz zadania realizowane
W jego podsystemach

System obronny panstwa korzysta ze wszystkich dostepnych sit i srodkow
przeznaczonych do realizacji zadan obronnych przedstawionych na rysunku 3.
Nalezy podkresli¢, ze podsystem militarny, czyli Sily Zbrojne RP, stanowi naj-
wyrazniejsza i najbardziej rozpoznawalng cze¢$¢ SOP. Jednak w zadnym pan-
stwie armia nie jest w stanie funkcjonowac bez odpowiedniego wsparcia ad-
ministracji publicznej, gospodarki czy poszczegélnych obywateli tworzacych
pozamilitarne struktury obronne.

2.4. Miejsce i rola pozamilitarnych przygotowan obronnych
w systemie obronnym panstwa

W obowigzujacych unormowaniach prawnych nie zostato zdefiniowane
pojecie przygotowan obronnych panstwa'>. W sposéb ogdlny i najprostszy
przygotowania obronne panstwa mozna okresli¢ jako proces realizowany przez

13 Réwniez w Stowniku terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON 2008 r.
brak jest ogolnie przyjetej definicji.
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wszystkie podmioty systemu obronnego patistwa, obejmujgcy catoksztalt przed-
siewzigc planistycznych, organizacyjnych i rzeczowo-finansowych, majgcych na
celu przygotowanie sit i srodkéw oraz sposobéw (procedur) dziatania tych pod-
miotow do zapewnienia przetrwania panstwa i jego obywateli w razie wystgpie-
nia zewnetrznego zagroZenia bezpieczeristwa i w czasie wojny'.

Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa, w zakresie podmioto-
wym, realizowane s3 w podsystemach (kierowania i niemilitarnym) systemu
obronnego panstwa przez zobowigzane do tego wszystkie organy wladzy i ad-
ministracji rzagdowej oraz inne organy i instytucje panstwowe, organy samo-
rzadu terytorialnego, przedsi¢biorcow i innych jednostek organizacyjnych,
organizacji spolecznych, a takze kazdego obywatela w zakresie okreslonym
w ustawach'®. Zasadnicze zadania realizowane w tych podsystemach przed-
stawiono na rysunku 2 (rozdziat 2.3).

Pozamilitarne przygotowania obronne paristwa - proces realizowany przez
wszystkie niemilitarne podmioty systemu obronnego paristwa (SOP), obejmujgcy
catoksztalt przedsigwzigc planistycznych, organizacyjnych i rzeczowo-finansowych
majgcych na celu zapewnienie funkcjonowania tego systemu w razie zewnetrznego

zagrozenia i w czasie wojny’.

1 M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce. Préba systematyzacji proce-
sualnych oraz funkcjonalnych aspektow przygotowasn, Wyd. AON - Sygn. 6415/16, Warszawa
2016, s. 40.

Istota pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa jest realizacja
przedsigwzie¢ obronnych polegajacych na wypracowaniu oraz nakladaniu
w czasie pokoju zadan obronnych, realizowanych przez wszystkie niemilitar-
ne podmioty systemu obronnego panstwa'®. Nalezy podkresli¢, ze pozami-
litarne struktury obronne tworza: administracja rzagdowa, samorzad teryto-
rialny oraz inne podmioty i instytucje panstwowe, a takze przedsiebiorcy, na
ktérych natozono obowigzek realizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa.

14 Przedstawiona definicja stanowi doprecyzowanie tego terminu, ktdre zostato przed-
stawione podczas seminarium naukowego zorganizowanego w dniu 8 czerwca 2010 r.
w AON. Zob. M. Kuliczkowski Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania for-
malnoprawne, dylematy pojeciowe i préba systematyzacji. Wydawnictwo AON - Sygn.
6181/13, Warszawa 2013, s. 60.

15 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku Obrony RP..., art. 2.
16 Przedmiotowy i podmiotowy zakres przygotowan obronnych panstwa realizowa-
nych przez poszczegdlne elementy podsysteméw SOP oraz zasadnicze obszary tych przy-
gotowan zostaly okreslone w Strategii Obronnosci RP, rozdz. 1.
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Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa s3 przedsiewzieciem
niezwykle zlozonym, obejmujacym - w wyznaczonym zakresie — prawie
wszystkie obszary i podmioty w panstwie. Specyfika przygotowan realizowa-
nych przez niemilitarne elementy Systemu Obronnego Panstwa wynika stad,
ze w wigkszosci majg one ideacyjny charakter. Oznacza to, ze zakres przed-
miotowy tych przygotowan, realizowanych w czasie pokoju, nabiera w pelni
znaczenia dopiero w sytuacji realnego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
podczas mobilizacji i w czasie wojny. Dlatego jest to wystarczajacy powod
dla czesci ,,decydentéw” i spoleczenstwa w naszym kraju, aby nie docenia¢
potrzeby pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa na ,,czas wojny’,
ktory dla wielu wydaje sie tak ,,odlegly” i mato realny. Zapomina si¢ przy tym
o ponadczasowej mysli Vegecjusza Si vis pacem, para bellum.

Pytania kontrolne:

1. Zdefiniuj pojecia: bezpieczenstwo; bezpieczenstwo narodowe, system bezpie-
czenstwa narodowego RP; system obronny panstwa oraz przygotowania obronne
panstwa.

2. Jaka jest struktura i przeznaczenie systemu bezpieczenstwa narodowego RP?

3. Podaj definicje systemu obronnego panstwa oraz oméw zadania realizowane
w jego podsystemach.
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3. Uwarunkowania formalnoprawne pozamilitarnych
przygotowan obronnych w Polsce

Cele studiowania rozdzialu

Po przestudiowaniu tego rozdzialu student powinien
znaé:

e obowigzujace dokumenty strategiczne oraz ich tresci odnoszace si¢ do przy-
gotowan obronnych panstwa, w tym realizowane przez niemilitarne podmioty
systemu obronnego panstwa;

e najwazniejsze akty prawne i normatywne dotyczace pozamilitarnych przygo-
towan obronnych panstwa;

umie¢:

¢ wymieni¢ obowigzujace dokumenty strategiczne oraz omowic ich zapisy od-
noszace si¢ do przygotowan obronnych;

e omowic, okreslone w Konstytucji RP, obowiazki oraz wlasciwosci organéw wia-
dzy i administracji publicznej, a takze obywateli, w dziedzinie obronnosci kraju;

e wymieni¢ najwazniejsze akty prawne i normatywne oraz oméwic ich zakres
przedmiotowy i podmiotowy dotyczacy pozamilitarnych przygotowan obron-
nych panstwa.

Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa wymagaja, w ustawowo
okreslonym zakresie, wykonywania w jego ramach zadan obronnych przez
zobowigzane do tego wszystkie organy administracji publicznej oraz przed-
siebiorcow, a takze kazdego obywatela. Wymienione podmioty realizujace
okreslone zadania obronne opierajg si¢ na ustaleniach dokumentéw strate-
gicznych i ustawowych przepisach prawnych oraz rozporzadzeniach wyko-
nawczych do tych ustaw.

3.1. Przygotowania obronne panstwa
w dokumentach strategicznych

Podstawowymi dokumentami strategicznymi dotyczacymi bezpieczenstwa
narodowego RP, odnoszacymi si¢ w wielu zapisach do przygotowan obron-
nych panstwa, s3: ,Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
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Polskiej”?, ktora powinna stanowi¢ baze koncepcyjng ,,Strategii rozwoju sys-
temu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej™”.

»Strategia bezpieczenstwa narodowego RP” jest najwazniejszym, oficjal-
nie przyjetym przez kierownictwo panstwa dokumentem dotyczacym bez-
pieczenstwa i obronnosci panstwa. Zawiera system zalozen i zasad dziatania
panstwa, zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Sta-
nowi oficjalng wykladnie polskich intereséw narodowych, okreslajac przy
tym strategiczne cele Polski w dziedzinie bezpieczenstwa oraz zadania dla
poszczegdlnych podsystemow wykonawczych systemu bezpieczenstwa naro-
dowego’. Podpisana przez Prezydenta RP ma silniejsza moc oddzialywania
niz poprzednie dokumenty strategiczne. Jest proba zintegrowanego podejscia
do spraw bezpieczenstwa narodowego oraz stwarza podstawy do uporzadko-
wanego myslenia o bezpieczenstwie narodowym, uwzgledniajacego zaréwno
zewnetrzne warunki bezpieczenstwa, jak i wewnetrzne uwarunkowania two-
rzace system bezpieczenstwa narodowego. Nalezy podkresli¢, ze tresci ,,Stra-
tegii bezpieczenstwa narodowego RP” s3 rozwijane w ,,Polityczno-strategicz-
nej dyrektywie obronnej Rzeczypospolitej Polskiej” oraz ,Strategii rozwoju
systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”, realizujacej
dlugo- i $Sredniookresowq strategie rozwoju kraju.

W wymienionych dokumentach w sposéb ogélny odniesiono si¢ do pro-
blematyki przygotowan obronnych panstwa, ktére sa niezbedne dla zapew-
nienia przetrwania i sprawnego funkcjonowania panstwa, w tym skutecznego
wsparcia Sit Zbrojnych RP i Sojuszniczych Sit Wzmocnienia w razie zewnetrz-
nego zagrozenia bezpieczeristwa panstwa i w czasie wojny. Obszar ten ma wia-
sciwe rozwigzania prawne i organizacyjne. Jednak z uwagi na dynamiczny
charakter wspétczesnych zagrozen, zmienne uwarunkowania gospodarcze oraz
proces profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP, wymaga on cigglego doskonalenia.
Optymalizacja pozamilitarnych przygotowani obronnych bedzie ukierunkowa-
na na zwigkszenie ich efektywnosci, adekwatnosci, spojnosci oraz koordynacji

1 Obecnie obowiazuje Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 5 listopada 2014 r. Podstawa prawnga obowigzywania tego dokumentu jest art. 4a usta-
wy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

2 Obowigzujaca Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospoli-
tej Polskiej 2022 zostala przyjeta uchwala Nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r.
(MP z 2013 r. poz. 377).

3 Zob. Strategia bezpieczeristwa narodowego RP, wyd. cyt., pkt 114-148.
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dziatan *. Nalezy podkresli¢, ze w Strategii okreslone zostaly priorytety i kie-
runki wzmacniania zdolnosci struktur administracyjno-gospodarczych kraju
do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych i do wspierania obrony pan-
stwa, obejmujace miedzy innymi doskonalenie pozamilitarnych przygotowan
obronnych w zakresie: wzmacniania przemystowego potencjalu obronnego;
rozwijania zdolnosci wsparcia panstwa gospodarza (HNS) oraz doskonalenia
wspolpracy cywilno-wojskowej (CIMIC), a takze wypracowania rozwigzan
systemowych regulujacych obszar obrony cywilnej®.

Podstawowymi dokumentami strategicznymi dotyczacymi bezpieczenstwa na-
rodowego RP, odnoszacymi si¢ w wielu zapisach do przygotowan obronnych
panstwa, sa: ,Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”
z dnia 5 listopada 2014 r. oraz ,,Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej 2022”. W wymienionych dokumentach w sposéb
ogolny odniesiono si¢ do problematyki przygotowan obronnych panstwa, ktoére
sa niezbedne dla zapewnienia przetrwania i sprawnego funkcjonowania panstwa.
Natomiast w ,,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP” okreslo-
ne zostaly priorytety i kierunki wzmacniania zdolnosci struktur administracyjno-
-gospodarczych kraju do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych i do wspierania
obrony patistwa, obejmujace miedzy innymi doskonalenie pozamilitarnych przy-
gotowan obronnych w zakresie: wzmacniania przemystowego potencjalu obron-
nego; rozwijania zdolnosci wsparcia panstwa gospodarza (HNS) oraz doskona-
lenia wspdtpracy cywilno-wojskowej (CIMIC), a takze wypracowania rozwigzan
systemowych regulujacych obszar obrony cywilne;.

1 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RE, s. 53 i 64.

Z chwilg wejscia w zycie ,,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022” utracita moc ,,Strategia obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 grudnia 2009 roku - Strategia sektorowa
do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”. Zawie-
rala ona oficjalne zalozenia dotyczace obronnosci panstwa, wynikajace z za-
pisow ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego RP” z 2007 r. Okreslata zadania
i strukture systemu obronnego panstwa oraz wyznaczala gléwne kierunki
rozwoju poszczegolnych jego podsystemow. Byta wyktadnia ogolnych zalo-
zen obronnosci, a jej zakres przedmiotowy obejmowal migdzy innymi aspekty
przygotowan obronnych panstwa. Ponadto w Strategii zostaly zdefiniowane

4 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP, s. 64.
5 Tamze,s. 53.
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zaréwno podstawowe pojecia z zakresu przygotowan obronnych panstwa, jak
i okreslone zasadnicze obszary tych przygotowan, takie jak: rezerwy panstwo-
we, militaryzacja, ochrona obiektéw szczegélnie waznych dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa, przygotowanie transportu i infrastruktury transpor-
towej, przygotowanie stuzby zdrowia, systemy lacznosci, szkolenie obronne
i kontrole zadan obronnych oraz przemystowy potencjal obronny®.

Nalezy podkresli¢, ze zapisy rozdziatu V Strategii, dotyczace przygotowan
obronnych panstwa, w sposob kompleksowy zwigzaly niemilitarng czes¢ sys-
temu obronnego panstwa z dzialaniami na rzecz obronnosci panstwa, a tak-
ze podkreslily role ministra obrony narodowej w procesie koordynacji tych
przygotowan. Wspomniane tresci tego dokumentu, dotyczace przygotowan
obronnych panstwa, s3 nadal aktualne, poniewaz zostaly oparte na obowia-
zujacych aktach prawnych. W zwigzku z tym w niniejszym opracowaniu zo-
staly wykorzystane zapisy ,,Strategii obronnosci RP” dotyczace przygotowan
obronnych realizowanych przez podmioty systemu obronnego panstwa.

3.2. Podstawy prawne pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa

Pozamilitarne przygotowania obronne w naszym kraju prowadzone sg zgod-
nie z obowigzujacym systemem aktow prawnych i normatywnych. System ten
wpisuje si¢ w konstytucyjny porzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej. Zrd-
dlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Kon-
stytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia,
a takze akty prawa miejscowego — na obszarze dzialania organdw, ktore je
ustanowity’.

»Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 2007 roku”
jest najwazniejszym aktem prawnym - najwyzsza karta praw i obowigzkow
obywatelskich, $wiadectwem suwerennosci i niezawistosci panstwa polskie-
go. Jako ustawa zasadnicza, jest najwyzszym aktem prawa konstytucyjnego,
zespotem norm prawnych okreslajacych: ustrojowe zasady funkcjonowania
panstwa, hierarchie aktow prawnych; prawa, wolnosci i obowiazki obywatela;

6 Rozdziat V strategii dotyczacy przygotowan obronnych panstwa zostal przedstawio-
ny jako spoiwo podsysteméw wykonawczych SOP.
7  Zob. Konstytucja RP, wyd. cyt., art. 87.
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sposob tworzenia prawa; kompetencje i sposob powolywania najwyzszych
organdw panstwowych oraz relacje zachodzace pomigdzy organami wtadzy
panstwowej i administracji publicznej®. Konstytucja nie tylko stoi na czele ak-
tow prawa powszechnie obowigzujacego, ale takze jest najwyzszym prawem
Rzeczypospolitej Polskiej, a jej przepisy stosuje sie bezposrednio.

Konstytucja w swoich zapisach zawiera rozwigzania prawne, ktére okre-
slaja wprost kompetencje organéw panstwa oraz ich obowigzki zwigzane
z obronnoscig. Szczegdlna role w tym zakresie ustawa zasadnicza powierza
parlamentowi (sejm i senat), Prezydentowi RP oraz Radzie Ministréw. Nalezy
podkresli¢, ze Konstytucja RP nie okre$la zadan dla ministra obrony narodo-
wej w sferze obronnej. Kompetencje w tym zakresie okreslone s3 w ustawie
o powszechnym obowigzku obrony RP oraz w ustawie o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 2007 roku: jako ustawa
zasadnicza, jest najwyzszym aktem prawa konstytucyjnego, zespolem norm praw-
nych okreslajacych miedzy innymi zakres przedmiotowy oraz wiasciwos¢ poszcze-
golnych organéw wiladzy i administracji publicznej, a takze obywateli w dziedzinie

obronnosci kraju, podkreslajac, ze: obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona oj-
czyzny, a kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezarow i swiadczeni publicznych na
rzecz obrony* — na zasadach i trybie okreslonym w odrebnych ustawach.

1 Konstytucja RP, art. 85.
2 Tamze, art. 84

Nalezy podkredli¢, ze tylko w drodze ustawy mozna dookredli¢ prawa
i obowigzki organéw panstwowych, organéw administracji publicznej oraz
przedsiebiorcow, a takze kazdego obywatela, dotyczace miedzy innymi przy-
gotowan obronnych panstwa. W Polsce obowigzuje wymadg zgodnosci wszyst-
kich aktow prawnych z ,,Konstytucjg RP”. Stanowi to tres¢ tzw. zasady konsty-
tucyjnosci’®, obowigzujacej w panstwach demokratycznych.

8 Szerzej W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. podstawowe kategorie, dylematy..., roz-
dziat 9.

9 Kontrola konstytucyjnosci prawa zostala okreslona w art. 188 Konstytucji, z ktorego
wynika, ze orzekanie w tym zakresie nalezy do wylacznej kompetencji Trybunatu Kon-

stytucyjnego.
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Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, zwana dalej ,,ustawg”° jest podstawowym aktem
prawnym, okreslanym czesto mianem ,,konstytucji obronnosci’, regulujagcym
obszar obronnosci panstwa. Zgodnie z przepisami ustawy umacnianie obron-
nosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na
wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego obo-
wigzku obrony nalezy do wszystkich organéw wladzy i administracji rzgdowej
oraz innych organdw i instytucji paristwowych, organow samorzgdu terytorial-
nego, przedsigbiorcow i innych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecz-
nych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okreslonym w ustawach''.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP:

» W sposob systemowy precyzuje obszary przygotowan obronnych panstwa, okre-
$lajac podstawowe zadania i organy je realizujace, a takze wskazuje miejsce i role
przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych

oraz kazdego obywatela w systemie tych przygotowan;

« zawiera ponadto przepisy dotyczace ogdlnej charakterystyki systemu obronnego
panstwa oraz okresla zadania i kompetencje Prezydenta RP, Rady Ministrow,
wojewodow, samorzadow terytorialnych oraz terenowych organdéw administra-
cji wojskowej w zakresie obronnosci panstwa.

W przepisach ustawy zostaly doprecyzowane zadania Rady Ministréw,
wykonywane w ramach zapewnienia zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa
i sprawowania ogdlnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci panstwa, oraz
okreslone zasadnicze obszary przygotowan obronnych panstwa'. Zakres, za-
sady oraz tryb przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez orga-
ny administracji publicznej zostal okreslony przez Rade Ministréw w drodze
rozporzadzen wykonawczych do ustawy"’. Wymienione rozporzadzenia Rady
Ministréw stworzyly jednoczes$nie ramy prawne do udzialu organéw wiladzy
i administracji publicznej oraz przedsigbiorcow w obszarze niemilitarnych
przygotowan obronnych panstwa. Wykaz tych rozporzadzen oraz ich zakres
przedmiotowy przedstawiono w tabeli 1.

10 Zob.Dz.U.z2015r. poz. 827 z pézn. zm.

11 Tamze, art. 2.

12 Zasadnicze obszary tych przygotowan zostaly przedstawione w podrozdz. 2.3.
13 Zob. Ustawa o powszechnym obowigzku obrony..., art. 6 ust. 2.
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Tabela 1. Wykaz rozporzadzen Rady Ministrow, wydanych na postawie
art. 6 ust. 2 ustawy, oraz ich zakres przedmiotowy

Lp. Nazwa rozporzadzenia Zakres przedmiotowy rozporzadzenia

1 |Rozporzadzenie Rady Ministréw | Rozporzadzenie okresla organizacje i warunki
z dnia 16 pazdziernika 2006 r. przygotowania oraz sposob funkcjonowania
w sprawie systemow wykrywania |systemow obserwacji, pomiaréw, analiz, pro-
skazen i wlasciwosci organow gnozowania i powiadamiania o skazeniach na
w tych sprawach terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
(Dz.U. Nr 191, poz. 1416) wlasciwo$¢ organdéw w tych sprawach, dla zapew-

nienia zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa
i sprawowania ogolnego kierownictwa w dziedzi-
nie obronno$ci kraju.

2 |Rozporzadzenie Rady Ministréw | Rozporzadzenie okresla: stany gotowosci obron-
z dnia 21 wrzeénia 2004 r. w spra- | nej panstwa, ich rodzaje i warunki wprowadzania
wie gotowosci obronnej pafistwa | tych standw; zadania zwigzane z podwyzszaniem
(Dz.U. Nr 219, poz. 2218) gotowosci obronnej pafistwa w okreslonych sta-

nach i tryb ich realizacji; organizacje i zadania

w zakresie tworzenia systemu statych dyzuréw na
potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej pan-
stwa oraz wlaciwo$¢ organow w tych sprawach.

3 |Rozporzadzenie Rady Ministrow | Rozporzadzenie okreéla warunki i sposéb przy-
z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie | gotowania i wykorzystania systeméw tacznosci
przygotowania i wykorzystania na potrzeby obronne panstwa oraz wlasciwo$¢
systemow taczno$ci na potrzeby | organéw wladzy publicznej w tych sprawach.
obronne panstwa
(Dz.U. Nr 180, poz. 1866)

4 |Rozporzadzenie Rady Ministréw | Rozporzadzenie okre$la: warunki i tryb plano-
z dnia 16 czerwca 2004 r. w spra- | wania zadan wykonywanych w ramach przygo-
wie warunkéw i trybu planowania | towan obronnych panstwa, zwanych dalej ,,za-
i finansowania zadan wykonywa- | daniami obronnymi’, przez organy administracji
nych w ramach przygotowan obron- | rzagdowej i organy samorzadu terytorialnego;
nych panstwa przez organy admini- | warunki i tryb finansowania zadan obronnych
stracji rzadowej i organy samorzadu | oraz sposob nakiadania zadan obronnych oraz
terytorialnego wiasciwos¢ organéw w tych sprawach.
(Dz.U. Nr 162, poz. 1699 z p6in.
Zm.)

6 |Rozporzadzenie Rady Ministréw | Rozporzadzenie okresla warunki i sposéb

z dnia 27 czerwca 2012 r. w spra-
wie warunkéw i sposobu przygo-
towania oraz wykorzystania pod-
miotéw leczniczych na potrzeby
obronne panstwa oraz wlasciwosci
organéw w tych sprawach

(Dz.U. 22012 r. poz. 741)

przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw
leczniczych na potrzeby obronne panstwa oraz
koordynowania planowania i realizacji zadan

w tym zakresie, a takze wspotdziatania organéw
administracji publicznej, podmiotéw leczniczych
i innych jednostek organizacyjnych w plano-
waniu i realizacji zadan na potrzeby obronne
panstwa
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Lp.

Nazwa rozporzadzenia

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie
warunkéw i sposobu przygotowa-
nia i wykorzystania transportu na
potrzeby obronne panstwa, a tak-
ze jego ochrony w czasie wojny,
oraz wlasciwosci organdéw w tych
sprawach

(Dz.U. Nr 34, poz. 294)

Rozporzadzenie okresla warunki i sposéb przy-
gotowania i wykorzystania transportu samo-
chodowego, kolejowego, lotniczego, morskiego,
zeglugi $rédladowej oraz infrastruktury drogowe;j
i kolejowej na potrzeby obronne panstwa, a tak-
ze ich ochrony w czasie wojny, oraz wlasciwos¢
organéw w tych sprawach.

z dnia 24 czerwca 2003 r. w spra-
wie obiektoéw szczegdlnie waznych
dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa oraz ich szczegélnej
ochrony

(Dz.U. Nr 116, poz. 1090)
zmienione rozp. RM z dnia

16 grudnia 2016 r. (Dz.U z 2017
poz. 42)

8 | Rozporzadzenie Rady Mini- Rozporzadzenie okreéla organizacje i tryb przy-
strow z dnia 27 kwietnia 2004 r. | gotowania systemu kierowania bezpieczenstwem
w sprawie przygotowania systemu | narodowym, w tym obrong panstwa, zwanego
kierowania bezpieczenstwem na- | dalej ,,systemem kierowania’, oraz warunki funk-
rodowym cjonowania organéw wladzy publicznej na stano-
(Dz.U. Nr 98, poz. 978) wiskach kierowania.
9 |Rozporzadzenie Rady Ministréw | Rozporzadzenie okre$la organizacje szkolenia
z dnia 8 pazdziernika 2016 r. obronnego w panstwie; podmioty podlegajace
w sprawie szkolenia obronnego szkoleniu oraz zadania w zakresie planowania
(Dz.U. 22016 1. poz. 1829) i realizacji szkolenia, a takze wlasciwo$¢ orga-
néw w zakresie planowania i realizacji szkolenia
obronnego w panstwie.
10 [Rozporzadzenie Rady Ministréw | Rozporzadzenie okresla zakres prowadzenia
z dnia 13 stycznia 2004 r. (w spra- | przez organy administracji rzadowej i samorzga-
wie kontroli wykonywania zadan | du terytorialnego kontroli wykonywania zadan
obronnych w ramach powszechnego obowigzku obrony,
Dz.U. Nr 16, poz. 161) planowanych i realizowanych przez jednostki
organizacyjne i przedsiebiorcéw oraz sposob
prowadzenia kontroli.
11 |Rozporzadzenie Rady Ministréw | Rozporzadzenie okresla obiekty szczegdlnie waz-

ne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, ich
kategorie, a takze zadania w zakresie ich szcze-
golnej ochrony oraz wlasciwo$¢ organdw w tych
sprawach.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na postawie art. 6 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obro-
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Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz
obronnosci realizowanych przez przedsigbiorcow' jest najwazniejszym ak-
tem prawnym w obszarze przygotowan obronnych realizowanych przez
przedsigbiorcow. W przepisach ustawy zostaly okreslone zasady i tryb orga-
nizowania i finansowania zadan na rzecz obronnosci panstwa, realizowanych
przez przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz organy administracji rzadowej wlasciwe w za-
kresie organizowania oraz sprawowania nadzoru nad realizacjg tych zadan.

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci

realizowanych przez przedsigbiorcow (art. 1):

o okresla zasady i tryb organizowania zadan na rzecz obronnosci panstwa, reali-
zowanych przez przedsiebiorcéw wykonujacych dzialalnos¢ gospodarcza na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym przez przedsigbiorcéw o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym;

« wskazuje organy administracji rzadowej wlasciwe w zakresie organizowania oraz

sprawowania nadzoru nad realizacjg tych zadan oraz okresla zasady finansowa-

nia zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow.

Nalezy podkresli¢, ze przygotowania obronne panstwa oraz zadania reali-
zowane w tym zakresie przez organy wiladzy i administracji publicznej oraz
przedsigbiorcow opierajg si¢ wprost na przepisach obowigzujacych ustaw
i rozporzadzen wykonawczych do tych ustaw.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 roku w sprawie
ogolnych zasad wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku
obrony" okresla ogélne zasady wykonywania zadan, w ramach powszechnego
obowigzku obrony, przez ministréw, wojewodow, marszatkéw wojewddztw,
starostow oraz wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast, a takze przedsie-
biorcédw i inne jednostki organizacyjne oraz organizacje spoleczne.

14 Zob.Dz.U. Nr 122, poz. 1320 z pdzn. zm.
15 Zob.Dz.U.z2004 r. Nr 16, poz. 152 z pdzn. zm.
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 roku w sprawie ogol-

nych zasad wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony

okresla m.in.:

« zadania obronne, ktére obejmuja: tworzenie warunkéw organizacyjnych i tech-
nicznych planowania i realizacji zadan obronnych; koordynowanie planowania

i realizacji zadan obronnych w ramach dzialéw administracji rzadowej i w woje-

wddztwach; wspoétdzialanie organéw administracji publicznej, przedsiebiorcow,

innych jednostek organizacyjnych oraz organizacji spotecznych w planowaniu

i realizacji zadan obronnych oraz zapewnianie warunkéw przekazywania infor-

magcji i decyzji dotyczacych planowania i realizacji zadan obronnych;

ministréw i wojewodow jako organy wlasciwe w sprawach koordynacji planowa-

nia i realizacji zadan obronnych (§ 4 ust. 1):

o ministrowie — w stosunku do zadan obronnych wykonywanych w dzialach
administracji rzagdowej oraz przez kierownikéw podleglych i nadzorowanych
jednostek organizacyjnych;

o wojewodowie — w stosunku do zadan obronnych wykonywanych w wojewédz-
twie przez: kierownikéw podleglych i nadzorowanych jednostek organizacyj-
nych; przedsiebiorcéw, dla ktérych sg organami zatozycielskimi, organy samo-
rzadu terytorialnego, przedsiebiorcow.

Wykonywanie wymienionych zadan powinno przebiega¢ wedlug zasad
obejmujacych: tworzenie warunkéw organizacyjnych i technicznych plano-
wania i realizacji zadan obronnych; koordynowanie planowania i realizacji
zadan obronnych w ramach dzialéw administracji rzadowej i w wojewodz-
twach; wspoldziatanie organdéw administracji publicznej, przedsiebiorcow, in-
nych jednostek organizacyjnych oraz organizacji spotecznych w planowaniu
i realizacji zadan obronnych, a takze zapewnianie warunkéw przekazywania
informacji i decyzji dotyczacych planowania i realizacji zadan obronnych'.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ra-
mach przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez organy admi-
nistracji rzqgdowej i organy samorzqdu terytorialnego'’ okresla tryb plano-
wania i finansowania zadan obronnych oraz definiuje podstawowe pojecia
z zakresu planowania obronnego, w tym: planowanie obronne; planowanie
operacyjne; programowanie obronne; przeglady obronne'®.

16 Tamze, § 1 ust.1.
17 Zob. Dz.U. Nr 152, poz. 1599 z pézn. zm.
18 Tamze, tre$¢ § 2.
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warun-
kéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przy-
gotowan obronnych panstwa .... — stanowi podstawe prawna do opracowania
dokumentéw planowania operacyjnego w panstwie oraz okresla organy wtasciwe
w tym zakresie. Okre$la ponadto zasady i tryb programowania obronnego, ktére
odbywa si¢ na podstawie ustalen przyjetych w strategii bezpieczenistwa narodowe-
go oraz w wytycznych Rady Ministréw do programowania przygotowan obron-
nych Rzeczypospolitej Polskiej na dziesigcioletni okres planistyczny.

Na podstawie przeprowadzonych analiz stanu prawnego obowigzujacego
w obszarze przygotowan obronnych panstwa nalezy stwierdzi¢, ze obowiazu-
jace akty prawne, omdéwione w niniejszym podrozdziale, stanowig wlasciwa
organizacyjno-prawng podstawe tych przygotowan. Dostrzega si¢ jednak cze-
sciowg dezaktualizacje niektorych rozwigzan, utrate czytelnosci wielokrotnie
nowelizowanych aktéw prawnych oraz rozproszenia zagadnien dotyczacych
problematyki obronnej w wielu aktach prawnych.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢ ze pozamilitarne przygo-
towania obronne w naszym kraju prowadzone s3 zgodnie z obowigzujacym
systemem aktoéw prawnych i normatywnych, ktdry wpisuje si¢ w konstytu-
cyjny porzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej. Podczas tych przygotowan
podejmowane s3 okreslone decyzje przez organy wlasciwe w tym zakresie,
na podstawie obowigzujacego prawa. W procesie podejmowania tych decy-
zji nalezy dazy¢ do uzyskania kompromisu okreslonych celéw przygotowan
obronnych z mozliwoéciami finansowymi budzetu panstwa.

Pytania kontrolne:

1. Wymien obowigzujace dokumenty strategiczne oraz omoéw ich zapisy odnoszace
sie do przygotowan obronnych panstwa.

2. Jakie obowiazki oraz wlasciwosci organéw wladzy i administracji publicznej,
a takze obywateli, w dziedzinie obronnosci kraju sg okreslone w Konstytucji RP?

3. Wymien najwazniejsze akty prawne i normatywne oraz oméw ich zakres przed-
miotowy i podmiotowy dotyczacy pozamilitarnych przygotowan obronnych pan-
stwa.
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4. Dziedziny i zakres oraz zasady realizacji
pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa

Cele studiowania rozdzialu

Po przestudiowaniu tego rozdzialu student powinien
znac:
o dziedziny pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa;
o zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa;
« zasady realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa;

umied:
» wymieni¢ i scharakteryzowa¢ dziedziny pozamilitarnych przygotowan obron-
nych panstwa;
o okresli¢ zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa;
» wymienic i scharakteryzowa¢ zasady realizacji pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa.

Biorac pod uwagg, z jednej strony, wlasciwosci wspdtczesnych uwarunkowan
pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa, ktdrych zakres zostal przed-
stawiony w rozdziale 4.2, a z drugiej — koncentrujac punkt widzenia na podmio-
cie, jakim jest panstwo, a takze uwzgledniajac zasieg potrzeb, celéw i interesow
bezpieczenstwa narodowego, w niniejszym rozdziale zostaly zdefiniowane dzie-
dziny i zakres oraz zasady pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa.

4.1. Dziedziny pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa'

Dziedziny przygotowan obronnych panstwa, ktére wpisujg si¢ ramy okreslonych
rodzajow bezpieczenstwa narodowego?, zostaly przedstawione na rysunku 3.

1 Byly one przedmiotem rozwazan podczas seminarium naukowego zorganizowanego
w dniu 8 czerwca 2010 r. w AON. Zob. M. Kuliczkowski, Dziedziny i zakres przygotowan
obronnych panistwa [w:] Przygotowania obronne paristwa..., s. 53.

2 Proébe usystematyzowania podstawowych kategorii z zakresu bezpieczenstwa narodo-
wego oraz zdefiniowania wybranych poje¢ w tym zakresie, a takze zachodzacych miedzy
nimi relacji dokonal W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy
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-STRATEGICZNA | ORGANIZACJI -OBRONNA

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie, M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania
obronne w Polsce...., s. 62.

Rysunek 3. Dziedziny przygotowan obronnych panstwa

Wymienione na rysunku dziedziny przygotowan obronnych panstwa
obejmujg zadania ktore sg realizowane przez wszystkie podmioty wykonaw-
cze systemu obronnego zaréwno w obszarze militarnym, jak i pozamilitar-
nym. Dziedzina militarna tych przygotowan obejmuje dzialania panstwa
w obszarze militarnych przygotowan obronnych, ktérych zasadniczym celem
jest gotowos$¢ do obrony terytorium i niepodleglosci Polski oraz sojusznikow,
eliminacja zagrozen o charakterze zbrojnym, a takze przeciwdziatanie ewen-
tualnym niekorzystnym zmianom réwnowagi wojskowej w regionie — dotyczy
Sit Zbrojnych RP?. Z uwagi na zakres przedmiotowy niniejszego podrecznika
nie bedzie ona przedmiotem dalszych rozwazan.

Na podstawie wiedzy ekspertéw (przedstawiciele nauki i praktycy) oraz for-
malnoprawnych uwarunkowan pozamilitarnych przygotowan obronnych pan-
stwa zostaly okres§lone nastepujace dziedziny”* oraz zasady’ tych przygotowan:

pojeciowe i proba systematyzacji, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, ,,Zeszyt Problemowy”
nr1(61) 2010, rozdziatl 4.

3 Zasadniczym celem tych przygotowan jest gotowos¢ do obrony terytorium i niepodle-
glosci Polski oraz sojusznikéw, eliminacja zagrozen o charakterze zbrojnym, a takze prze-
ciwdzialanie ewentualnym niekorzystnym zmianom réwnowagi wojskowej w regionie.

4 Wedlug Stownika jezyka polskiego — dziedzina to zakres dzialania w obrebie nauki,
gospodarki, techniki, kultury itp. (https://sjp.pwn.pl/sjp/dziedzina;2455651.html).

5 Wedlug Stownika jezyka polskiego — zasada to norma postgpowania; ustalony na
mocy jakiego$ przepisu lub zwyczaju sposéb postegpowania w danych okolicznosciach
itp. (https://sjp.pwn.pl/sjp/zasada;2543944.html).
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1. Dziedzina polityczno-strategiczna — obejmuje dzialania panstwa w ob-
szarze polityki obronnej, ktoérych zasadniczym celem jest zapewnienie suwe-
renno$ci panstwa oraz warunkoéw niezakldconego funkcjonowania w sytuacji
wystapienia wszelkiego rodzaju kryzyséw polityczno-militarnych. Dzialania
te powinny uwzglednia¢ przede wszystkim proces przygotowania sit i §rod-
kow oraz sposobow dzialania podmiotéw systemu obronnego panstwa do
zapewnienia przetrwania panstwa i jego obywateli w razie wystapienia ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny.

2. Dziedzina planowania i organizacji — obejmuje dzialania panstwa
w obszarze pozamilitarnych przygotowan obronnych, ktdrej istota jest usta-
lanie zadan obronnych i sposobéw ich wykonywania w formie planéw ope-
racyjnych i programoéw obronnych oraz wtasciwa organizacja sit i optymalne
uzycie srodkdow, a takze skoordynowana realizacja dziatan umozliwiajaca wy-
konanie przedmiotowych zadan obronnych w razie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

3. Dziedzina gospodarczo-obronna - obejmuje dzialania panstwa w ob-
szarze pozamilitarnych przygotowan obronnych, ktorych zasadniczym celem
jest zapewnienie warunkéw gospodarczych, niezbednych do sprawnego dzia-
tania panstwa w celu skutecznego przeciwstawiania si¢ wszelkiego rodzaju
kryzysom polityczno-militarnym.

4. Dziedzina spoteczna - obejmuje dziatania panstwa w obszarze pozami-
litarnych przygotowan obronnych, ktérych zasadniczym celem jest zapewnie-
nie warunkow do zycia obywateli w sytuacji zagrozen oraz stworzenie pod-
staw egzystencjalnych do przetrwania spolteczenstwa, w tym zabezpieczenie
mienia i dobytku os6b poszkodowanych i wymagajacych szczegdlnej troski
w sytuacji wystapienia wszelkiego rodzaju kryzysow polityczno-militarnych.

5. Dziedzina edukacyjna — obejmuje dziatania panstwa w obszarze poza-
militarnych przygotowan obronnych, ktérych zasadniczym celem jest ksztal-
towanie $wiadomosci obronnej spoteczenstwa przez przygotowanie oséb do
realizacji zadan obronnych i ochrony ludnosci oraz ksztaltowanie umiejet-
nosci wspoldziatania organéw i jednostek organizacyjnych w realizacji zadan
zwigzanych z przygotowaniem elementéw systemu obronnego panstwa do
dzialania podczas wystapienia wszelkiego rodzaju kryzyséw polityczno-mili-
tarnych.
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W obszarze pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa mozna wyrdzni¢ nastepujace
dziedziny tych przygotowan:
1. Dziedzina polityczno-strategiczna.

2. Dziedzina planowania i organizacji.
3. Dziedzina gospodarczo-obronna.

4. Dziedzina spoleczna.

5. Dziedzina edukacyjna.

4.2. Zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa

Przedsiewzigcia w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych s re-
alizowane juz w czasie pokoju przez wszystkie niemilitarne elementy syste-
mu obronnego panstwa dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania panstwa
w sytuacji zagrozen polityczno-militarnych. Dlatego istotne jest, aby sam pro-
ces przygotowan obronnych oraz dzialania podejmowane przez panstwo zo-
staly nalezycie zaplanowane oraz przekazane wlasciwym podmiotom uczest-
niczacym w jego realizacji.

Przygotowania obronne panstwa realizowane s3 w dwdch wspétzaleznych
obszarach (sferach): koncepcyjnym i realizacyjnym. Sfera koncepcyjna prze-
jawia si¢ w wypracowywaniu zasad, zalozen i celéw polityki obronnej (polity-
ki bezpieczenstwa), z jednej strony, a z drugiej — w konkretyzowaniu polityki
obronnej pod postaciag programdéw obronnych. Sfera realizacyjna przejawia
sie przede wszystkim w przekladaniu programéw obronnych na wykonawcze
plany obronne®.

Obecnie zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa znacz-
nie rozszerzyl si¢ na wazne obszary niewojskowe, a zwlaszcza polityczne,
ekonomiczne, ekologiczne, kulturowe itp. Przygotowania obronne panstwa
realizowane sg przez organy wladzy i administracji rzadowej, instytucje pan-
stwowe, organy samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcéw i inne jednostki
organizacyjne, organizacje spoteczne, a takze kazdego obywatela, na ktérego
natozono obowigzek realizacji zadan obronnych. Zawieraja one przedsiewzig-
cia wymagajace przygotowania wymienionych podmiotéw do wykonywania
zadan obronnych na zasadach i w trybie okreslonym w obowigzujacych ak-
tach prawnych i normatywnych.

6 Szerzej: M. Sulek, Programowanie gospodarczo-obronne, Wyd. Bellona, Warszawa
2008, s. 5.
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Nalezy zaznaczy¢, ze w obowigzujacym stanie prawnym tylko w przepi-
sach ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej zostal
okreslony zakres przygotowan obronnych panstwa. Tre$¢ art. 6 ust. 1 ustawy
wymienia zadania Rady Ministréw, wykonywane w ramach zapewnienia ze-
wnetrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogélnego kierownictwa
w dziedzinie obronnosci kraju, a wlasciwa regulacja ma miejsce w rozporza-
dzeniach wykonawczych do art. 6 ust. 2.

Zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa obejmuje’:

« planowanie obronne, w tym planowanie operacyjne oraz programowanie obronne;

« przygotowanie systemu kierowania bezpieczenistwem narodowym, w tym obro-
ng panstwa;

« utrzymanie stalej gotowosci obronnej panstwa oraz tworzenie warunkow do jej
podwyzszania, w tym organizowanie systemu statych dyzuréw;

« mobilizacje¢ gospodarki, w tym zadania wykonywane na rzecz Sit Zbrojnych RP
i wojsk sojuszniczych (HNS);

« tworzenie i utrzymywanie rezerw strategicznych;

* przygotowanie transportu i infrastruktury transportowej kraju na potrzeby
obronne;

o przygotowanie oraz wykorzystywanie podmiotéw leczniczych na potrzeby
obronne panstwa;

« przygotowanie i wykorzystanie systemow Iacznosci na potrzeby obronne panstwa;

« przygotowania do militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujacych zada-
nia obronne;

« przygotowania do prowadzenia szczegolnej ochrony obiektow;

« organizowanie szkolenia obronnego;

« kontrole wykonywania zadan obronnych.

1 Szerzej: M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania formalnoprawne,
dylematy..., s. 63.

Wymieniony zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa
bedzie przedmiotem dalszych rozwazan w aspekcie okreslenia zasad realizacji
zadan obronnych przez organy administracji publicznej oraz przedsiebiorcow.
Nalezy podkresli¢, ze pozamilitarne przygotowania obronne sg niezbedne dla
zapewnienia przetrwania i sprawnego funkcjonowania panstwa, w tym sku-
tecznego wsparcia Sil Zbrojnych RP i Sojuszniczych Sit Wzmocnienia w razie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz w czasie wojny.

7 Wykaz tych rozporzadzen oraz ich zakres przedmiotowy przedstawiono w rozdziale 3.2,
tabela 1.
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4.3. Zasady pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa

Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa sa procesem podejmowania
okreslonych dziatan przez organy wtasciwe w tym zakresie, na podstawie obo-
wiazujacego prawa. Waznym aspektem w procesie tych przygotowan, zapew-
niajacym racjonalne postepowanie wszystkich jego uczestnikow, jest okresle-
nie zasad (regul) obowiazujacych w procesie tych przygotowan®. Opierajac
sie na formalnoprawnych uwarunkowaniach pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa, okreslono i zdefiniowano nastgpujace osiem zasad tych
przygotowan’:

Zasady pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa:

1. Zasada powszechnosci pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa.

2. Zasada nadrzednosci interesu narodowego podczas pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa.

3. Zasada nakladania zadan obronnych przez uprawnione organy administracji publiczne;j.

4. Zasada ustalania priorytetow pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa.

5. Zasada celowosci pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa.

6. Zasada efektywnosci pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa.

7. Zasada ciaglo$ci i elastycznosci pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa.

8. Zasada zachowania tajemnicy pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa.

1. Zasada powszechnosci pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa — w obowigzujacym stanie prawnym obowigzkiem obywatela pol-
skiego jest obrona ojczyzny, a kazdy jest obowiazany do ponoszenia ci¢zaréw
i $wiadczen publicznych na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie. Zadania
obronne realizowane s3 w czasie pokoju, w warunkach zewnetrznego zagroze-
nia bezpieczenstwa panstwa oraz w czasie wojny — przez wszystkie organy wladzy
i administracji rzagdowej oraz inne organy i instytucje panstwowe, organy samo-
rzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw i inne jednostki organizacyjne, organizacje
spoleczne, a takze kazdego obywatela, w zakresie okreslonym w ustawach.

2. Zasada nadrzednosci interesu narodowego podczas pozamilitar-
nych przygotowan obronnych panstwa - wpisuje si¢ w jedng z najwaz-
niejszych funkcji panstwa odnoszacych si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa

8 Wrymienione podmioty, realizujac okreslone zadania w procesie przygotowan obron-
nych, opieraja si¢ wprost na ustawowych przepisach prawnych oraz aktach normatyw-
nych nizszej rangi. Szerzej: M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce. Uwarun-
kowania formalnoprawne, dylematy..., s. 65.

9 M. Kuliczkowski, Dziedziny i zakres przygotowan obronnych panstwa [w:] Przygoto-
wania obronne panstwa..., s. 58.

45



narodowego. Ochrona i obrona zywotnych intereséw narodowych jest prze-
wodnim celem dzialania zaréwno wladz publicznych, jak i innych podmiotow
uczestniczacych w procesie przygotowan obronnych panstwa. Obowigzuje
przy tym prawidlowo$¢, ze utrzymywanie i rozwijanie swojej indywidualnej
i zbiorowej zdolnosci do odparcia zbrojnej napasci'® jest warunkiem uzyska-
nia i zachowania wysokiej pozycji na arenie miedzynarodowej, a takze zapew-
nienia korzystnych warunkow bytu i rozwoju narodowego.

3. Zasada nakladania zadan obronnych przez uprawnione organy ad-
ministracji rzadowej - wyrazajaca si¢ nakladaniem zadan obronnych na
uczestniczace w procesie przygotowan obronnych panstwa podmioty systemu
obronnego panstwa, w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez organ
administracji rzadowej, okreslony w ustawie, wtasciwy do organizowania oraz
sprawowania nadzoru nad realizacjg tych zadan.

4. Zasada ustalania priorytetow pozamilitarnych przygotowan obron-
nych panstwa — w procesie podejmowania okreslonych decyzji obronnych
nalezy dazy¢ do uzyskania kompromisu okreslonych celéw przygotowan
obronnych, z jednej strony, z mozliwos$ciami finansowymi budzetu panstwa -
z drugiej. W procesie tym priorytetowo uwzglednia si¢ zadania dotyczace
przygotowania i wydzielenia z zasobow gospodarki narodowej okreslonych
sif i srodkéw (zasoby ludzkie i materialowe) na potrzeby Sit Zbrojnych RP,
a takze niemilitarne wsparcie wojsk wtasnych i sojuszniczych.

5. Zasada celowos$ci pozamilitarnych przygotowan obronnych pan-
stwa — oznacza, Ze proces przygotowania sil i srodkéw oraz sposobdw dziata-
nia niemilitarnych podmiotéw systemu obronnego panstwa do zapewnienia
przetrwania panstwa i jego obywateli w razie wystapienia zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny powinien opiera¢ si¢ na rzetelnej
analizie zagrozen polityczno-militarnych panstwa, jego zasobdéw i mozliwosci
oraz uzasadnionej i wiarygodnej prognozie przebiegu wszelkiego rodzaju po-
tencjalnych kryzysow polityczno-militarnych. Dlatego kazde zadanie obron-
ne planowane w ramach przygotowan obronnych panstwa powinno by¢ pod-
dane wnikliwej analizie i ocenie z punktu widzenia jego celowosci.

6. Zasada efektywnosci pozamilitarnych przygotowan obronnych pan-
stwa — wyrazajaca si¢ optymalnym doborem sil i sSrodkéw oraz sposobow dzia-
tania niemilitarnych podmiotow systemu obronnego panstwa, zapewniajacych

10  Art. 3 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, sporzgdzonego w Waszyngtonie dnia 4 kwiet-
nia 1949 r. (Dz.U. z 2000 r., Nr 87, poz. 879).
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skuteczng obrong panstwa w razie wystapienia kryzysu polityczno-militarne-
go. Wydzielone w procesie przygotowan obronnych sily i srodki powinny by¢
uzywane w sposob gwarantujgcy uzyskanie efektow adekwatnych do ponie-
sionych nakladow. Jednoczes$nie zasada dopuszcza mozliwos¢ przygotowa-
nia niektérych zadan obronnych w sposéb pozwalajgcy na ich uruchomienie
w razie wystgpienia na czesci lub calosci terytorium panstwa niemilitarne;
sytuacji kryzysowe;j.

7. Zasada ciaglosci i elastycznosci pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa - wyrazajaca si¢ ciagloscig dzialania podmiotéw syste-
mu obronnego panstwa w procesie przygotowan obronnych w czasie poko-
ju, majgcego na celu optymalne, uwzgledniajace mozliwos¢ ich modyfikacji
wraz ze zmieniajacym si¢ srodowiskiem bezpieczenstwa, przygotowanie sit
i srodkéw bedacych w dyspozycji panstwa do skutecznej obrony w razie wysta-
pienia kryzysu polityczno-militarnego. Powinna by¢ realizowana z uwzgled-
nieniem: strategicznego, kreatywnego myslenia; otwartosci na innowacyjnosé
oraz gotowos$¢ do ciaglego doskonalenia.

8. Zasada zachowania tajemnicy pozamilitarnych przygotowan obron-
nych panstwa — ma na celu niedopuszczenie do ujawnienia potencjalu obron-
nego panstwa, w tym sit zbrojnych, jako zasadniczego sktadnika tego poten-
cjalu na czas wojny. Powinna by¢ realizowana przez wydanie odpowiednich
przepisow prawnych regulujacych prace planistyczne-organizacyjne realizo-
wane w ramach przygotowan obronnych panstwa oraz racjonalne ogranicze-
nie dostepu 0s6b do dokumentdw planistyczno-organizacyjnych istotnych dla
przygotowan obronnych panstwa.

Przedstawione w niniejszym rozdziale zasady pozamilitarnych przygoto-
wan obronnych panstwa powinny zapewnic racjonalne postepowanie wszyst-
kich uczestnikdéw procesu podejmowania okreslonych dziatan podczas tych
przygotowan. Okreslone zasady tych przygotowan nie stanowiag katalogu
zamknietego, a s3 probg zdefiniowania dajacych sie wyodrebni¢ regut poste-
powania organéw wladzy panstwowej, administracji publicznej oraz przed-
siebiorcow zaréwno w procesie tych przygotowan, jak i podczas mobilizacji,
a takze w okresie kryzysu polityczno-militarnego.

Pytania kontrolne:

1. Wymien i oméw dziedziny pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa.
2. Jaki jest zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa?
3. Wymien i oméw zasady realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa.
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5. Realizacja pozamilitarnych przygotowan
obronnych w Polsce

Cele studiowania rozdzialu

Po przestudiowaniu tego rozdzialu student powinien
znac:

podstawy prawne oraz zasady i tryb planowania obronnego w pozamilitarnej
czesci systemu obronnego panstwa;

zalozenia organizacyjno-funkcjonalne systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, w tym obrong panstwa;

pojecie gotowosci obronnej panstwa i charakterystyke jej stanéw oraz zasady
podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa, a takze role systemow statych dy-
ZUrow;

pojecie, istote oraz zakres mobilizacji gospodarki, a takze kompetencje orga-
néw wlasciwych w tym zakresie;

zasady tworzenia oraz finansowania rezerw strategicznych;

podstawy prawne oraz zakres przygotowania: transportu i infrastruktury
transportowej kraju; podmiotdw leczniczych oraz systemoéw facznosci na po-
trzeby obronne panstwa;

podstawy prawne, istote i cel militaryzacji oraz zasady i zakres przygotowan
jednostek organizacyjnych do militaryzacji;

podstawy prawne, istote i cel szczegolnej ochrony obiektéw oraz zasady i za-
kres przygotowania szczegdlnej ochrony obiektow;

podstawy prawne oraz istote i cel szkolenia obronnego oraz kontroli wyko-
nywania zadan obronnych, a takze kompetencje organow wlasciwych w tym
zakresie;

umiec:
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wymieni¢ podstawy prawne pozamilitarnych przygotowan obronnych pan-
stwa oraz opisac obszary tych przygotowan;

odpowiedzie¢ na pytania kontrolne okreslone po poszczegélnych podrozdzia-
tach.




5.1. Planowanie obronne w Polsce

5.1.1. Podstawy prawne planowania obronnego

Planowanie obronne w naszym kraju odbywa si¢ na podstawie ustalen przy-
jetych w ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”’,
»Polityczno-strategicznej dyrektywie obronnej Rzeczypospolitej Polskiej™
oraz ,Wytycznych Rady Ministrow do programowania przygotowan obron-
nych Rzeczypospolitej Polskiej™. Warunki oraz tryb planowania obronnego
przez organy administracji publicznej zostaly okreslone w przepisach rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i try-
bu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa przez organy administracji rzgdowej i organy samorzgdu
terytorialnego®, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie
planowania obronnego”.

1 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 listopada
2014 r.

2 Polityczno-strategiczna dyrektywa obronna Rzeczypospolitej Polskiej - stanowi
wykonawcza dyrektywe strategiczna do SBN RP. Opracowuje ja Minister Obrony Na-
rodowej we wspodlpracy z wladciwymi ministrami i szefami urzedéw, wydaje w drodze
postanowienia Prezydent RP na wniosek Prezesa Rady Ministréw. Podstawa prawna:
ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony RP (Dz.U. z 2012 .,
poz. 461 z pdzn. zm.). Kadencja: w horyzoncie obowigzywania SBN RP - z mozliwoscig
aktualizacji.

3 Wytyczne wyznaczaja kierunki doskonalenia podsystemu niemilitarnego SOP w ra-
mach narodowego systemu planowania obronnego skorelowanego z systemem obron-
nym NATO i Unii Europejskiej oraz stanowia podstawa do opracowania: ,,Programu
mobilizacji gospodarki na lata 2013-2022" ,,Programu pozamilitarnych przygotowan
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2022” oraz ,,Programu doskonalenia
obrony cywilnej w latach 2013-2022".

4 Dz.U.z2004r. Nr 152, poz. 1599 z p6zn. zm.
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Podstawy prawne i normatywne planowania obronnego w pozamilitarnej cze-

$ci systemu obronnego panstwa:

o rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow
i trybu planowania i finansowania zada# wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych paristwa przez organy administracji rzgdowej i organy samorzgdu te-
rytorialnego;

o Polityczno-strategiczna dyrektywa obronna Rzeczypospolitej Polskiej — wedlug
ustalen ktorej odbywa si¢ planowanie operacyjne;

o Wytyczne Rady Ministrow do programowania przygotowan obronnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej na ... ... lata — stanowia podstawe do opracowywania doku-
mentéw programowania obronnego w pozamilitarnej czesci systemu obronnego
panstwa na 10-letni okres planistyczny;

o dokumenty normalizacji obronnej:

o norma obronna: System obronny panstwa, plany obronne, klasyfikacja
(NO-02-A060);

o podreczniki normalizacji obronnej: Planowanie obronne — Struktura i redago-
wanie planu operacyjnego przez organy administracji publicznej (PANO-02-
A075:2008); Planowanie obronne - Struktura i redagowanie programéw poza-
militarnych przygotowan obronnych (PANO-02-A074:2010) oraz Planowanie
obronne - Struktura i redagowanie Narodowego Kwestionariusza Pozamilitar-

nych Przygotowar Obronnych (PANO-02-A071:2010).

Zawarte w wymienionych aktach prawnych oraz dokumentach normali-
zacyjnych zasady i ustalenia sg wykorzystywane w dziatalno$ci administracji
publicznej oraz przedsigbiorcéw podczas opracowywania plandéw operacyjne-
go funkcjonowania oraz programoéw obronnych, a takze dokumentéw spra-
wozdawczych sporzadzanych w ramach okresowych przegladéw obronnych.

5.1.2. Istota i cel oraz zakres planowania obronnego

Planowanie obronne jest podstawowym narzedziem realizacji przygotowan
obronnych, integrujacym funkcjonowanie podsysteméw wykonawczych sys-
temu obronnego panstwa. Rozumiane jako ... cafoksztalt przedsiewzie¢ ma-
jacych na celu zapewnienie ram dziatania, umozliwiajgcych zharmonizowanie
planowania sojuszniczego z narodowym w odniesieniu do poszczegolnych dzie-
dzin/dyscyplin planistycznych®.

Istotg planowania obronnego jest ustalanie zadan obronnych i sposobow
ich wykonywania przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu

5 Zob.: Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Wyd. AON, 2008 r., s. 99.
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terytorialnego oraz przedsigbiorcéw, a takze wykorzystania w tym celu nie-
zbednych sit i Srodkéw. Podczas planowania obronnego, obejmujacego swym
zakresem wszystkie dziedziny funkcjonowania panstwa, dokonuje si¢ podzialu
zadan pomiedzy poszczegolne elementy systemu obronnego panstwa, okresla
czas ich realizacji oraz wielko$¢ sit i srodkéw przeznaczonych na ich wykonanie.

Celem planowania obronnego jest synchronizacja przedsiewzie¢ realizo-
wanych przez organy administracji rzagdowej i samorzadowej oraz pozostale
struktury administracyjne panstwa w ramach przygotowan do funkcjonowa-
nia w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny, racjonalne wykorzystanie sSrodkéw budzetowych na realizacje przed-
siewzie¢ w obszarze niemilitarnych przygotowan obronnych oraz efektywne
wykorzystanie rezerw organizacyjnych, a takze tworzenie i doskonalenie pro-
cedur dziatania zapewniajacych organom kierowania efektywne zarzadzanie
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Zakres planowania obronnego zostal okreslony w przywolanym wcze-
$niej rozporzgdzeniu Rady Ministrow w sprawie planowania obronnego®. Prze-
pisy rozporzadzenia definiujg podstawowe pojecia/terminy z zakresu plano-
wania obronnego:

Planowanie obronne to ustalanie sposobéw wykonywania zadan obronnych przez
organy administracji rzgdowej i organy samorzqgdu terytorialnego oraz wykorzysta-
nia w tym celu niezbednych sit i Srodkéw obejmujgce planowanie operacyjne i pro-
gramowanie obronne'.

Planowanie operacyjne to ustalanie czynnosci dotyczgcych przygotowania i dzia-
tania organdéw administracji rzgdowej i organow samorzqdu terytorialnego w wa-
runkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczeristwa parnstwa i w czasie wojny, ujetych
w formie zestawow zadan operacyjnych, a takze ustalanie sit i Srodkéw niezbednych
do ich wykonania.

Programowanie obronne to ustalanie zada#n obronnych realizowanych w czasie
pokoju, na dziesigcioletni okres planistyczny, rozpoczynajgcy si¢ w roku nieparzy-
stym, ujetych w formie przedsigwzigé rzeczowo-finansowych, w celu utrzymania
i rozwoju potencjatu obronnego paristwa oraz przygotowania sit zbrojnych, organow
administracji rzgdowej i organow samorzqdu terytorialnego do dziatania w warun-
kach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny, a takze
projektowanie srodkéw budzetowych przeznaczonych na ten cel.

1 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu plano-
wania i finansowania zadan. .., § 2 ust. 6 - 8.

6 Zob.Dz.U.z2004 r. Nr 152, poz. 1599, z pdzn. zm..
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Podczas planowania obronnego, obejmujacego swym zakresem wszystkie
dziedziny funkcjonowania panstwa, dokonuje si¢ podzialu zadan pomiedzy po-
szczegblne elementy systemu obronnego panstwa, okresla czas ich realizacji oraz
wielkos¢ sit i srodkéw przeznaczonych na ich wykonanie. Struktury pozamili-
tarne, obejmujgce swoim zakresem cywilne elementy systemu kierowania bez-
pieczenstwem narodowym i wykonawcze ogniwa administracji publicznej oraz
przedsiebiorcéw, odgrywaja bardzo wazng role w systemie obronnym panstwa.

Planowanie obronne obejmuje wykonywanie, uzgadnianie i aktuali-
zowanie plandéw operacyjnych, programow obronnych i dokumentéow
sporzadzanych w ramach przegladéow obronnych’. Elementy planowania
obronnego oraz zachodzace miedzy nimi relacje przedstawiono na rysunku 4.

BN

eGk

Potrzeby
obronne

planowanie programowanie
operacyjne obronne

utrzymanie
i doskonalenie
otencjatu obronne 2

Q‘ioﬂ‘-’

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie materialéw DSiPO MON.

Rysunek 4. Relacje mi¢dzy elementami planowania obronnego

Waznym elementem planowania obronnego s3 dokumenty analityczne
sporzadzane w ramach okresowych przegladéw obronnych. Nalezy do nich
zaliczy¢ analizy, ankiety, raporty, sprawozdania i inne dokumenty wykonywane

7  Zob.: Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw
itrybu..., § 3 ust. 1.

52



okresowo przez wlasciwe organy administracji rzgdowej, zawierajgce oceng sta-
nu przygotowat obronnych oraz kierunki doskonalenia systemu obronnego pan-
stwa i poszczegdlnych jego elementow®.

5.1.3. Zasady i tryb planowania operacyjnego

Planowanie operacyjne odbywa si¢ na podstawie ustalen przyjetych w ,,Po-
lityczno-strategicznej dyrektywie obronnej Rzeczypospolitej Polskiej®, do-
kumencie wykonawczym do ,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej” z 2014 r. Dyrektywa jest dokumentem wyjsciowym
(podstawa) do planowania operacyjnego w panstwie, ktory identyfikuje za-
grozenia dla bezpieczenstwa panstwa (sytuacje planistyczne) oraz okresla za-
sadnicze zadania obronne przewidziane do wykonania przez elementy wy-
konawcze systemu obronnego panstwa (scenariusze reagowania). W procesie
planowania operacyjnego uczestnicza wszystkie organy administracji rzgdo-
wej i samorzadu terytorialnego, a role koordynatora, z ramienia Rady Mini-
strow, pelni minister obrony narodowej. W procesie planowaniu uwzglednia
sie infrastrukture panstwa, mozliwoéci organizacyjno-finansowe wykonaw-
cow zadan operacyjnych, regulacje prawne oraz zadania okreslone w progra-
mie mobilizacji gospodarki'®. Obowigzujacy w naszym panstwie tryb plano-
wania operacyjnego zostal przedstawiony na rysunku 5.

W ramach planowania operacyjnego, w obszarze pozamilitarnych przy-
gotowan obronnych, sporzadza si¢ plany operacyjne funkcjonowania, umiej-
scowione na dwoch poziomach'': centralnym - ,,Plan Reagowania Obronne-
go Rzeczypospolitej Polskiej” (PRO RP); ,,Plan Operacyjny Funkcjonowania
Dzialu Administracji Rzagdowej” (POF DAR) oraz ,,Plan Operacyjny Funk-
cjonowania Urzedu Centralnego” (POF UC) oraz regionalnym - ,,Plan Ope-

8 Tamze., § 2 pkt. 12.

9 Zob.: Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 2015 r.
o wydaniu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej (M.P.
z 2015 r. poz. 697).

10 Zob. Rozporzgdzenie RM w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania...,
S 4 ust. 1.

11 S3 one zatwierdzane przez organy, ktére organizuja wykonywanie zadan operacyj-
nych w ramach powszechnego obowiazku obrony w trybie okreslonym w art. 18 ust. 24
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i podlegaja aktualizacji
w razie zmian w Strategii bezpieczeristwa narodowego RP oraz Polityczno-strategicznej dy-
rektywie obronnej RP lub w innych uzasadnionych przypadkach.
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racyjny Funkcjonowania Wojewddztwa” (POF W); ,,Plan Operacyjny Funk-
cjonowania Urzedu Marszatkowskiego” (POF UM) oraz ,,Plan Operacyjny
Funkcjonowania Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy”.

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP

(cele strategiczne w dziedzinie obronnosci)
C POLITYCZNO-STRATEGICZNA DYREKTYWA OBRONNA RP >

(cele szczegdlowe, sytuacje planistyczne)

PLAN REAGOWANIA OBRONNEGO RP

~ —

PLANY OPERACYJNE SZCZEBLA PLAN UZYCIA
MINISTERIALNEGO | WOJEWODZKIEGO Sk ZBROJNYCH

bl

PLANY OPERACYJNE SZCZEBLA POWIATOW, MIAST | GMIN

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw DSiPO MON.

Rysunek 5. Tryb planowania operacyjnego

Plany operacyjne szczebla ministerialnego i wojewddzkiego oraz urzedow
centralnych podlegtych lub nadzorowanych przez prezesa Rady Ministréw
opracowywane sg na podstawie zadan operacyjnych wynikajacych z PRO RP.
Nalezy podkredli¢, iz w odniesieniu do POF DAR, POF UC oraz POF W obo-
wigzuje zasada ,,zgodnos$ci” z ,,Planem Reagowania Obronnego Rzeczypo-
spolitej Polskiej”, ktdry sporzadzany jest przez ministra obrony narodowej
w uzgodnieniu z: ministrami kierujacymi dzialami administracji rzadowej,
szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego, szefem Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz szefem Agen-
cji Wywiadu - stosownie do ich wilasciwosci. Podobne relacje wystepuja
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pomiedzy POF UM, POF P i POF G, a nadrzednym” dla tych planéw
POF W - wtasciwego terytorialnie wojewody".

Ponadto w ramach planowania operacyjnego sporzadza si¢ ,,Plan Uzycia
Sit Zbrojnych RP” (PU SZ), ktéry zawiera zadania dotyczace rozwoju podsys-
temu militarnego SOP, tj. Sit Zbrojnych RP®. Zasady i tryb programowania
w Sitach Zbrojnych RP okresla ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP™*.

5.1.4. Zasady i tryb programowania obronnego

Programowanie obronne jest czescig systemu planowania obronnego i sta-
nowi podstawowe narzedzie realizacji polityki obronnej panstwa w zakre-
sie utrzymania i rozwoju jego potencjalu obronnego oraz przygotowania Sit
Zbrojnych RP, organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego do
dzialania w warunkach zewnetrznego zagrozenia i w czasie wojny. Istotg pro-
gramowania jest ustalanie zadan obronnych realizowanych w czasie pokoju,
na dziesiecioletni okres planistyczny, ujetych w formie przedsiewziec rzeczo-
wo-finansowych, a takze projektowanie srodkéw finansowych na ten cel.

Programowanie obronne odbywa si¢ na podstawie ustalen przyjetych
w ,,Wytycznych Rady Ministréw do programowania przygotowan obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej” na dziesiecioletni okres planistyczny, rozpoczyna-
jacy sie¢ w roku nieparzystym, ktorych projekt sporzadza raz na cztery lata
minister obrony narodowej z dwuletnim wyprzedzeniem w stosunku do po-
czatkowego roku ich obowigzywania, oraz przedktada Radzie Ministréw do
dnia 30 wrzesnia w roku nieparzystym'.

12 Zasada ,zgodnosci” nie oznacza oczywiscie ograniczenia mozliwoséci ujecia w pla-
nach wlasnych rozwigzan, niestosowanych przez inne organy sporzadzajace plany. Za-
sadnicze procedury dzialania oraz zadania operacyjne wykonywane we wspodtdziataniu
z innymi podmiotami muszg jednak by¢ takie jak w planie ,wyzszego szczebla”

13 Tamze, § 9 ust. 1.

14 Zob.: Dz.U. z 2001 r. Nr 76 poz. 804 z pdzn. zm.

15 Rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie warunkow i trybu planowania..., § 7.
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W ramach programowania obronnego, w obszarze pozamilitarnych przygoto-
wan obronnych, sporzadzane s3 nastepujace programy:
o Program pozamilitarnych przygotowati obronnych Rzeczypospolitej Polskiej

(PPPO) - obejmujacy przedsiewzigcia rzeczowo-finansowe przewidziane do re-
alizacji w czasie pokoju, majace na celu przygotowanie organéw administracji
publicznej do wykonywania wlasnych zadan obronnych oraz realizowanych na
rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych w czasie zewnetrznego zagrozenia
i wojny;

Program doskonalenia obrony cywilnej (PDOC) - obejmujacy kierunki dosko-
nalenia i przeksztalcen ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz przedsigwziecia
rzeczowo-finansowe w zakresie obrony cywilnej, przewidziane do realizacji w
czasie pokoju, w celu przygotowania organéw administracji publicznej do wyko-
nywania zadan obronnych na rzecz ludnosci i formacji obrony cywilnej w czasie
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny;

Program mobilizacji gospodarki (PMG) - obejmujacy zadania przewidzia-
ne do realizacji w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny przez
przedsigbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym na rzecz
Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych realizujacych wspdlne zadania obronne
na terytorium RP; jednostek organizacyjnych nadzorowanych, podlegtych lub
podporzadkowanych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych i mini-
strowi sprawiedliwo$ci oraz jednostek organizacyjnych Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Program wskazuje mozliwosci w zakresie zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb bytowych ludnosci oraz mozliwosci produkcyjno-ustugowe
wybranych dzialéw gospodarki.

1 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu plano-
wania i finansowania zadan..., § 9 ust. 1.

Podstawg prawng do opracowania PPPO i PDOC jest przywolane wcze-

$niej rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie planowania obronnego, na-
tomiast PMG jest opracowywany na podstawie przepisow ustawy z dnia 23
sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci realizowanych
przez przedsigbiorcow.

Ponadto w ramach programowania obronnego sporzadza si¢ ,Program

rozwoju Sit Zbrojnych RP” (PRSZ), ktéry zawiera zadania dotyczace rozwoju
podsystemu militarnego SOP, tj. Sit Zbrojnych RP*¢. Zasady i tryb programo-
wania w Sitach Zbrojnych RP okresla ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebu-

dowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP™.
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5.1.5. Okresowe przeglady obronne elementem planowania obronnego

Celem okresowych przegladéw obronnych, ktére s3 integralnym elementem
planowania obronnego, jest analiza danych liczbowych i opisowych ocen sta-
nu przygotowan obronnych oraz sformulowanie propozycji kierunkéw dzia-
tann zmierzajacych do doskonalenia systemu obronnego panstwa na kolejne
cztery lata. Okresowe przeglady obronne, z punktu widzenia systemu plano-
wania obronnego, s instrumentem poprawy jego efektywnosci i skuteczno-
$ci, natomiast z punktu widzenia organéw wtadzy publicznej stanowig zrédlo
wiedzy o potencjale obronnym panstwa i jego zdolnosciach do wykonywania
misji i zadan'.

Warunki i tryb okresowych przegladéw obronnych oraz rodzaje i zawar-
tos¢ sporzadzanych w tym zakresie dokumentéw zostaly okreslone w rozpo-
rzgdzeniu Rady Ministréw w sprawie planowania obronnego. Struktura reali-
zacji okresowych przegladow obronnych zostala przedstawiona na rysunku 6.

NARODOWE KWESTIONARIUSZE
POZAMILITARNYCH
PRZYGOTOWAN OBRONNYCH

OCENA SIt. ZBROJNYCH RP -

OCENA
POZAMILITARNYCH PRZYGOTOWAN
OBRONNYCH RP
OCENA PRZYGOTOWAN W lata nieparzyste LD mE ) lata parzyste

ZAKRESIE OCHRONY LUDNOSCI |— dla MON dla RM
| OBRONY CYWILNEJ ®

2

RAPORT O STANIE OBRONNOSCI RP

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie materialéw DSiPO MON.

Rysunek 6. Struktura realizacji okresowych przegladéw obronnych

18 Szerzej: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce..., s. 155.
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W ramach okresowych przegladow obronnych sporzadzane sg nastgpujace do-
kumenty:

o Ocena sil zbrojnych;

o Narodowe kwestionariusze pozamilitarnych przygotowan obronnych;

o Ocena pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej;

« Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

« Raport o stanie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy podkresli¢, ze ,,Raport o stanie obronnosci Rzeczypospolitej Pol-
skiej” jest sporzadzany przez ministra obrony narodowej we wspdtpracy z mi-
nistrami i centralnymi organami administracji rzagdowej, z uwzglednieniem
tre$ci wezedniej wymienionych dokumentéw, zawiera kompleksowa analize
i ocene stanu przygotowan obronnych w panstwie oraz propozycje kierunkow
dalszych dziatan i zadan zmierzajacych do doskonalenia systemu obronnego
na okres czterech kolejnych lat; raport przedktadany jest Radzie Ministréw do
dnia 30 sierpnia w latach nieparzystych, a nastepnie Prezes Rady Ministréw
przedkiada go Prezydentowi RP.

Pytania kontrolne:

1. Wymien i oméw podstawy prawne i normatywne planowania obronnego w Pol-
sce.

2. Zdefiniuj pojecie planowania obronnego oraz omoéw jego zakres.

3. Omow tryb planowania operacyjnego oraz wymien rodzaje planéw sporzadza-
nych na poziomie centralnym i regionalnym.

4. Omow tryb programowania obronnego oraz wymien rodzaje programéw obron-
nych.

5. Omoéw warunki i tryb okresowych przegladéw obronnych oraz rodzaje sporza-
dzanych w tym zakresie dokumentéw.

5.2. Przygotowanie systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, w tym obrong panstwa

Sprawne kierowanie panstwem w czasie pokoju, kryzysu polityczno-militar-
nego i wojny wymaga rozwiniecia systemu kierowania bezpieczenstwem na-
rodowym, w tym obrong panstwa, przez szereg zlozonych przedsigwzi¢¢ orga-
nizacyjnych uwzgledniajacych przejscie organéw administracji publicznej ze
struktur czasu pokoju na struktury czasu wojny. Przy sprawnym kierowaniu
panstwem nalezy uwzgledni¢ zasady funkcjonowania organéw decyzyjnych
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w powyzszych warunkach, gdyz beda roznily si¢ one od zasad pokojowego
funkcjonowania z powodu wystapienia kompleksu czynnikéw charaktery-
stycznych dla sytuacji kryzysu i wojny.

5.2.1. Zalozenia organizacyjno-funkcjonalne systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym, w tym obrona panstwa

System kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa
(zwany réwniez podsystemem kierowania),” jest kluczowym elementem
systemu bezpieczenstwa narodowego, a jego organizacje i tryb okresla rozpo-
rzgdzenie RM w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczeristwem
narodowym?. Strukture systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrong panstwa, przedstawiono na rysunku 7.

T RADA GABINETOWA ! For——
] : zadowy Zesp

I RBN H— Prezydent RP K:D Rada Ministrow - ds. Zarzadzania “P”
] i Kiyzysowego

BBN I STAEA GOTOVEC

- ___.______._._.___.____._._._._i..._._--.----.-.--i OBRONNA PARSTWA

Rzadowe Centrum . Mir |i.st|:'wie" .
- i i PR Bezpieczenstwa ierownicy Urzedow
' Wolewodowie | RCB) 1 Centraliych 1

. — I T 1
Wojewodzkie Wojewddzkie - |
Zespolv Zarzadzania Centra I, | Resorowelemra Resortowe
Kryzysowego Zarzadzania \ -arzatzania Zespoly Zarzadzania
Kryzysowego L _ Kiyzysowego ! Kryzysowego K™

Organy samorzadu GOTOWOSE OBRONNA
i tenytorialnego 9 PARSTWA CZASU KRYZYSU

Samorzadowe
Centra

Samorzadowe
Zespoly Zarzadzania Zarzadzania w*"
& Al ”

Kiyzysowego J Kiyzysowego

GOTOWOSE OBRONNA
PANSTWA CZASUWOINY
CSKOP
[sko D NDSZ

Wojewodow, organow

samorzaduterytorialnego
Zapasn\ye Slmlqwisk.] System stanowisk
Kierowania dowodzenia wojskami
] [ J L 11

[ ~7 Sity i srodki ~ |

Naczelny Dowddca SZ

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materiatow DSiPO MON.

Rysunek 7. Struktura systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrong panstwa

19 Wystepuja rozbieznosci poje¢ w przedmiotowym zakresie, gdyz na mocy rozporzgdze-
nia RM w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym, wyd.
cyt. § 1 funkcjonuje okreslenie ,,system kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym
obrona panstwa’, a w pkt. 15 Strategii bezpieczeristwa narodowego RP zostato wprowadzone
pojecie ,podsystemu kierowania” w strukturze systemu bezpieczenstwa narodowego.

20 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygoto-
wania systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym (Dz.U. z 2004 . Nr 98, poz. 978).
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Przedstawiona powyzej struktura systemu kierowania bezpieczenstwem na-
rodowym, w tym obrong panstwa, jest hierarchicznie uporzadkowana wediug
trojszczeblowego podzialu i prezentuje sie nastepujgco: na szczeblu centralnym:
Prezydent RP oraz Rada Ministrow, skladajaca si¢ z Prezesa Rady Ministrow
i ministréw, jako naczelnych organéw administracji rzadowej, a takze organy
podlegte lub nadzorowane przez Prezesa Rady Ministréw lub ministréw kie-
rujacych okreslonymi dziatami administracji rzgdowej, jako centralne organy
administracji rzagdowej; na szczeblu wojewddzkiej administracji rzagdowej -
wojewodowie; na szczeblu samorzagdowym: marszalkowie wojewodztw, staro-
stowie (prezydenci miast) oraz wdjtowie (burmistrzowie miast) oraz w Silach
Zbrojnych RP - dowoddcy stosownych szczebli dowodzenia.

System kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa,
ma zywotne znaczenie dla calego systemu bezpieczenstwa narodowego RP
w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Zapewnia miedzy innymi: uzyskiwanie wie-
dzy o zagrozeniach oraz ich analize; planowanie i przygotowanie do dziatania
podsystemow operacyjnych oraz wsparcia, a takze zarzadzanie (kierowanie)
sitami i $rodkami w trakcie dzialan.

System kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obronag panstwa,

przygotowuje si¢ w celu zapewnienia ciaglosci podejmowania decyzji i dzialan

dla utrzymania bezpieczenstwa narodowego, w tym w szczegolnosci:

« monitorowania zrddel, rodzajow, kierunkéw i skali zagrozen;

« zapobiegania powstawaniu zagrozen bezpieczenstwa narodowego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza jej granicami;

« zapobiegania skutkom zagrozen bezpieczenstwa narodowego, a takze ich usuwa-
nia;

« kierowania obrona panstwa w razie bezposredniej agresji militarnej.

Dla realizacji wymienionych zadan konieczne s3 odpowiednie warunki
planistyczne, organizacyjne, finansowe czy techniczne. Ich zapewnieniu stuza
uregulowania prawne dotyczace podwyzszania gotowosci obronnej panstwa
oraz przygotowania systemu stanowisk kierowania dla poszczegélnych or-
gandw administracji publicznej, w tym Centralnego Stanowiska Kierowania
Obrong Panstwa.

Kierowanie obronnoscia panstwa stanowi wyodrebniony element syste-
mu kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéry obejmuje stanowiska kie-
rowania organéw panstwowych oraz organy dowodzenia sit zbrojnych i for-
macji umundurowanych, a takze zespot stanowisk dowodzenia (obiektow),
sieci telekomunikacyjnych, sieci teleinformatycznych, stacji i samodzielnych

60



urzadzen telekomunikacyjnych, teleinformatycznych oraz pocztowych wraz
z elementami podsystemu informacyjnego, sprzetem specjalistycznym i po-
mocniczym, calg infrastrukturg zabezpieczenia logistycznego i operacyjnego
systemu

5.2.2. Podzial stanowisk kierowania oraz ich rozwijanie i przemieszczenie

W celu zapewnienia mozliwosci wykonywania zadan zwigzanych z kierowa-
niem bezpieczenstwem narodowym przez organy wchodzace w sktad systemu
kierowania przygotowuje si¢ stanowiska kierowania, ktére obejmuja gléwne
stanowiska kierowania i zapasowe stanowiska kierowania*'.

Glowne stanowiska kierowania przygotowuje sie, stosownie do potrzeb, w sta-

lych siedzibach organéw lub zapasowych miejscach pracy dla:

o Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

Prezesa Rady Ministréw;

o ministrow,

« centralnych organéw administracji rzadowej;

« wojewoddw;

o kierownikéw urzedéw centralnych niewchodzacych w sktad administracji rza-
dowej;

« kierownikow zespolonych stuzb, inspekgji i strazy dziatajacych pod zwierzchnic-
twem wojewody;

« organow administracji niezespolonej, ustalonych przez ministréw i wojewodow sto-

sownie do kompetencji, oraz organéw wykonawczych samorzadu terytorialnego.

Na potrzeby stanowisk kierowania wykorzystuje si¢ obiekty budowlane
ogodlnego przeznaczenia (obiekty budowlane) oraz obiekty budowlane wy-
posazone w urzadzenia i sprzet, ktorych dzialanie jest niezalezne od ogélno-
dostepnej infrastruktury techniczno-uzytkowej (obiekty specjalne). Gtéwne
stanowiska kierowania dla Prezydenta RP oraz Prezesa Rady Ministrow przy-
gotowuje sie jako stanowiska kierowania w obiektach budowlanych i obiektach
specjalnych. Przydzial obiektow specjalnych na potrzeby stanowisk kierowa-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow, ministrow
oraz centralnych organéw administracji rzagdowej nastepuje na podstawie de-
cyzji Prezesa Rady Ministrow.

21 Rozporzadzenie RM w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczetistwem
narodowym..., § 11.
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Centralne Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa tworza: stanowisko
kierowania Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministréw oraz ministréw i central-
nych organéw administracji rzagdowej, wskazanych przez Prezesa Rady Mini-
strow. Granice rejonu gléwnych stanowisk kierowania tworzacych Centralne
Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa ustala Prezes Rady Ministréw na
wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, uzgodniony z Mini-
strem Obrony Narodowe;j.

Zapasowe stanowiska kierowania przygotowuja:

 Minister Obrony Narodowej dla: Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministréw oraz
ministréw i centralnych organéw administracji rzadowej, wskazanych przez
Prezesa Rady Ministrow,
wojewodowie — jego usytuowanie uzgadniajg z ministrem wlasciwym do spraw
wewnetrznych i Ministrem Obrony Narodowej. Wojewodowie, w ramach za-
pasowych stanowisk kierowania, zapewniajg miejsca pracy marszatkowi woje-
wodztwa lub komisarzowi rzagdowemu powolanemu na podstawie odrebnych
przepisow, a takze innym organom niezbednym w kierowaniu obrong woje-
wodztwa,
ministrowie i centralne organy administracji rzadowej, inni niz powyzej wy-
mienieni, oraz kierownicy urzedéw centralnych niewchodzacych w sklad ad-
ministracji rzadowej, moga — stosownie do swoich potrzeb - przygotowywac
zapasowe stanowiska kierowania, ktérych lokalizacje uzgadniaja z wlasciwym
terytorialnie wojewoda.

Zapasowe stanowiska kierowania dla: Prezydenta RP, Prezesa Rady Mini-
strow oraz ministréw i centralnych organéw administracji rzadowej, wska-
zanych przez Prezesa Rady Ministréw, przygotowuje si¢ w rejonach, ktdre
w pierwszym okresie prowadzenia obrony panstwa bedg najmniej narazone
na dzialanie srodkow walki. Granice tych rejonéw ustala Prezes Rady Mini-
strow, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, uzgodniony z ministrem wia-
$ciwym do spraw wewnetrznych.

Rozwijanie i przemieszczenie stanowisk kierowania
Po wprowadzaniu wyzszych stanéw gotowosci obronnej panstwa? reali-
zuje si¢ zadania przewidziane w ,,Planie reagowania obronnego Rzeczypospo-

22 Na postawie art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej — Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, stojgc na
strazy suwerennosci i bezpieczeristwa panistwa, nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego tery-
torium, w szczegolnosci postanawia, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, o wprowadzeniu
albo zmianie okreslonego stanu gotowosci obronnej parstwa.
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litej Polskiej . W tym czasie jako pierwsze powinny by¢ realizowane zadania
wykonywane na rzecz: uruchamiania systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych. O przejsciu organow
wladzy publicznej na okreslone stanowiska kierowania postanawia w czasie
stanu wojennego Prezydent RP na wniosek Rady Ministrow?..

5.2.3. Przygotowanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrong panstwa - zadania organdéw administracji rzadowej

Wszystkie organy administracji rzagdowej uczestniczace w procesie przygoto-
wania systemu kierowania bezpieczenistwem narodowym, w tym obrong pan-
stwa, s3 zobowigzane do*:

o przygotowania regulamindéw i instrukcji pracy na stanowiskach kie-
rowania oraz ujecia w planach operacyjnych zamierzen zwiazanych z prze-
mieszczeniem i funkcjonowaniem na stanowiskach kierowania;

 przygotowania obiektdw przeznaczonych na stanowiska kierowania,
w tym przydzielonych w ramach $§wiadczen na rzecz obrony;

« opracowania dokumentacji zwigzanej z przemieszczeniem oraz zapew-
nieniem warunkow funkcjonowania organu na stanowisku kierowania;

o utrzymywania stanu technicznego oraz wyposazenia w urzadzenia tacz-
nosci, urzadzenia filtrowentylacyjne, zZrodla energii elektrycznej i cieplnej
oraz ujecia wody, ktorych dzialanie jest niezalezne od ogélnodostepnej infra-
struktury techniczno-uzytkowej;

o zabezpieczenia przed oddziatywaniem srodkéw rozpoznania i razenia
przeciwnika, gtéwnie przez maskowanie oraz budowe i modernizacje ukry¢
i schronéw; zorganizowania: zakwaterowania; Zywienia i zaopatrywania w ar-
tykuty codziennego uzytku; zabezpieczenia medycznego; transportu oraz ob-
stugi pojazdéw i urzadzen technicznych;

 zaopatrywania w paliwa i materialy eksploatacyjne oraz zorganizowa-
nia systemu powiadamiania i alarmowania o zagrozeniu z powietrza oraz

23 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie gotowosci,
wyd. cyt. § 6.

24 Zob.: art. 10 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompeten-
cjach Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym orga-
nom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r. Nr 156, poz.1301).

25 Rozporzgdzenie RM w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczetistwem
narodowym..., § 16.
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skazeniach i zakazeniach, a takze przygotowania do przemieszczenia na zapa-
sowe miejsca pracy i zapasowe stanowiska kierowania oraz szkolenia pracow-
nikéw zapewniajacych utrzymanie obiektéw specjalnych stanowisk kierowa-
nia w gotowosci do ich wykorzystania.

Ponadto rozporzadzenie okreslifo szereg zadan szczegélowych w przed-
miotowym zakresie, realizowanych przez: ministra obrony narodowej; mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych; ministra wlasciwego do spraw facz-
nosci; ministra wlasciwego do spraw zdrowia; ministra wlasciwego do spraw
budownictwa oraz szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego.

Nalezy zaznaczy¢, ze finansowanie zadan realizowanych w ramach przy-
gotowania stanowisk kierowania nalezy do organdw, ktore bedg na tych stano-
wiskach funkcjonowac, z wylaczeniem zadan zwigzanych z przygotowaniem:
zapasowych miejsc pracy i gléownych stanowisk kierowania Prezydenta RP
i Prezesa Rady Ministrow — finansowanie zadan nalezy do ministra wtasci-
wego do spraw wewnetrznych - a takze zapasowych stanowisk kierowania,
organizowanych dla Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministréw oraz ministréw
i centralnych organdéw administracji rzadowej, wskazanych przez Prezesa
Rady Ministréw - finansowanie nalezy do ministra obrony narodowe;j.

5.2.4. Zasady dzialania organ6éw wladzy publicznej
w stanach podwyzszonej gotowosci obronnej panstwa

W razie zaistnienia polityczno-militarnych sytuacji kryzysowych stwarzajg-
cych posdrednie zagrozenia dla obronnosci Polski nie beda wprowadzane nad-
zwyczajne zmiany w ogolnych zasadach kierowania obronnoscia, a jedynie
zostang uruchomione dodatkowe $rodki i procedury. Zachowane zostang do-
tychczasowe struktury i kompetencje organéw kierowania czasu pokojowego,
z ewentualnym rozwinieciem systemu kierowania reagowaniem kryzysowym,
a nawet niektérych elementéw wojennego systemu kierowania panstwem
oraz niezbednych elementéw wojennego systemu dowodzenia sitami zbroj-
nymi wydzielanymi dla zapobiezenia skutkom zagrozenia lub jego likwidacji.

Szczegolne rozwigzania beda wprowadzone na potrzeby kierowania dziata-
niami wojennymi. W warunkach wojennych, jesli Sejm nie moze si¢ zebra¢ na
posiedzenie, funkcje organu ustawodawczego sprawowal bedzie Prezydent RP.
Na wniosek Rady Ministrow wydaje on rozporzadzenia z mocg ustawy, w tym
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zwlaszcza dotyczace prowadzenia dziatan wojennych®. Prezes Rady Mini-
strow zapewnia realizacje polityki Rady Ministrow w zakresie obrony pan-
stwa, okreslajgc sposoby jej wykonania. Prezydent RP w czasie stanu wojen-
nego kieruje obrong panstwa i na wniosek Rady Ministrow postanawia m.in.
o przejsciu organow wiladzy publicznej na okreslone stanowiska kierowania®.
Na czas wojny uruchamia si¢ Centralne Stanowisko Kierowania Obrona
Panstwa, obejmujace stanowiska kierowania Prezydenta RP, Prezesa Rady
Ministréw i wyznaczonych przez niego cztonkéw Rady Ministrow.

Zasady dzialania organow wladzy publicznej w stanach podwyzszonej gotowo-

$ci obronnej panstwa:

« zachowane zostang dotychczasowe struktury i kompetencje organow kierowa-
nia czasu pokojowego, z ewentualnym rozwinieciem systemu kierowania reago-
waniem kryzysowym;

o Prezes Rady Ministréw kieruje pracami rzadu, wojewodéw i innych organéw
administracji panstwowej, odpowiedzialnych za funkcjonowanie wszystkich
struktur pozamilitarnych panstwa;

« Rada Ministréw w czasie stanu wojennego w szczegdlnosci: zarzadza przejscie
na wojenne zasady dzialania organéw wladzy publicznej, okresla na wniosek
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych - w strefie bezposrednich dziatan wojen-
nych - zasady dzialania organéw wiladzy publicznej, moze zawiesi¢ ich funkcjo-
nowanie lub tez przekaza¢ ich kompetencje organom wojskowym;

« minister obrony narodowej jest odpowiedzialny za przygotowanie oceny zagro-
zen wojennych oraz zalozen obronnych panstwa, w tym propozycji dotyczacych
rozwoju i struktury sit zbrojnych;

» wojewodowie, w ramach przyznanych kompetencji, kieruja realizacja zadan

obronnych i obrong cywilng przez odpowiednie jednostki administracyjne, go-

spodarcze i samorzadowe na obszarze wojewddztwa.

Pytania kontrolne:

1. Jakie s3 podstawy prawne oraz struktura systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, w tym obrong panstwa?

2. Jaka jest struktura systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym
obrong panstwa, oraz jakie s3 rodzaje stanowisk kierowania?

26 Zob.: art. 234 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483).

27 Zob.: art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytu-
cyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r. Nr 156, poz.1301).
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3. Jakie s zasadnicze obszary zadaniowe podsystemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, w tym obrong panstwa?

4. Jakie bedg zasady dziatania organéw wladzy publicznej w stanach podwyzszonej
gotowosci obronnej panstwa?

5.3. Utrzymanie stalej gotowosci obronnej panstwa
oraz tworzenie warunkow do jej podwyzszania

5.3.1. Pojecie gotowosci obronnej oraz charakterystyka jej stanow

Gotowos¢ obronng panstwa mozna zdefiniowac jako stan i proces utrzyma-
nia w stabilnym rozwoju elementéw systemu obronnego panstwa na rzecz za-
pewnienia bezpieczenstwa narodowego oraz skutecznego dzialania w stanach
nadzwyczajnych z mozliwo$cig przeciwstawienia si¢ wszelkim zagrozeniom
kryzysowym i wojennym.

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP
Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okreslita rodzaje stanow gotowo-
$ci obronnej panstwa oraz warunki ich wprowadzania, a takze zadania zwig-
zane z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa w okreslonych stanach®.
Definicje gotowosci obronnej panstwa oraz stany gotowosci obronnej pan-
stwa przedstawiono na rysunku 8.

W obowigzujagcym stanie prawnym zostaly okreslone nastepujace stany
gotowosci obronnej panstwa®:

« stan stalej gotowosci obronnej panstwa;

« stan gotowos$ci obronnej panstwa czasu kryzysu;

« stan gotowosci obronnej czasu wojny.

Stan stalej gotowosci obronnej panstwa®

Stala gotowos¢ obronna panstwa to stan, w ktérym nie stwierdza sie istot-
nych zagrozen zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i utrzymuje si¢ sily
i srodki w gotowosci do wykonania zadan obronnych. Jest stanem ciagglym
i wlasciwym dla czasu pokoju, w ktérym organy i instytucje panstwowe pro-
wadzg przygotowania obronne w ramach biezacej dziatalnosci.

28 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzeénia 2004 r. w sprawie gotowosci
obronnej parnstwa (Dz.U. z 2004 r. Nr 219, poz. 2218), § 1.

29 Tamze, § 2.

30 Tamze, § 3.
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GOTOWOSC OBRONNA PANSTWA

= Stan przygotowania elementow systemu obronnego panstwa do utrzymania
bezpieczenstwa narodowego oraz skutecznego dzialania wo sytuacjach
nadzwyczajnych, w tym mozliwesd przeciwstawienia sie wszelkim zagrozeniom
kryzysowym | wojennym

STAN STAN
GOTOWOSCI GOTOWOSCI
OBRONNE.J OBRONNE.J
PANSTWA PANSTWA
czasu CZASU
KRYZYSU WOLJINY

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw DSiPO MON

Rysunek 8. Stany gotowosci obronnej panstwa

W stanie stalej gotowos$ci obronnej panstwa realizowane sg zadania pla-
nistyczne, organizacyjne, szkoleniowe i kontrolne majace na celu utrzymanie
W sprawnosci systemu obronnego panstwa. Realizacja przedsiewzie¢ zwigza-
nych z utrzymaniem stalej gotowosci obronnej oraz wprowadzaniem wyzszych
standw ma zapewni¢ odpowiedni poziom reagowania panstwa na zagrozenia.
Stuzy przygotowaniu i utrzymaniu w gotowosci do uzycia wszelkich sit i §rod-
kéw w ramach systemu obronnego panstwa, ktéry powinien funkcjonowac,
ciggle utrzymujac konieczng zdolnos¢ i gotowo$¢ do rozwinigcia potencjatu
panstwa na potrzeby przeciwstawienia si¢ zagrozeniom, w tym zewne¢trznemu
zagrozeniu bezpieczenstwa panstwa.

Stan gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu’!

Stan gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu wprowadza si¢ w razie
zaistnienia zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa wymagajacego
uruchomienia wybranych elementéw systemu obronnego lub realizacji za-
dan ustalonych dla tego stanu. Realizowane s3 w nim zadania zapewniajace

31 Tamze, §4.
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przygotowanie do przeciwdzialania zewnetrznym zagrozeniom bezpieczen-
stwa panstwa oraz usuwania skutkéw ich wystgpienia.

Stan ten okresla konieczno$¢ czeg$ciowego rozwinigcia potencjalu obron-
nego panstwa w obliczu zagrozenia konfliktem zbrojnym lub wojna oraz ko-
niecznosci udzialu w sojuszniczej obronie poza terytorium Polski. Przejawia
sie on gtéwnie w zabezpieczeniu mobilizacyjnego i operacyjnego rozwijania
sit zbrojnych, a w ogniwach gospodarczo-obronnych (podsystem niemilitar-
ny) moze zosta¢ rozpoczeta realizacja zadan ochronno-obronnych wynikaja-
cych z planéw operacyjnych funkcjonowania, w tym zwigzanych z urucho-
mieniem ,,Programu mobilizacji gospodarki”.

Stan gotowosci obronnej czasu wojny>

Stan gotowosci obronnej panstwa czasu wojny wprowadza si¢ w celu od-
parcia bezposredniej zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub gdy z uméw miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspoélnej obro-
ny przeciwko agresji. Realizuje si¢ w nim zadania umozliwiajace przeprowa-
dzenie powszechnej mobilizacji, wprowadzenie stanu wojennego oraz pelne
rozwiniecie systemu obronnego panstwa do odparcia agresji militarne;.

W szczegélnosci realizowane beda zadania zwigzane z: wprowadzeniem
stanu wojennego w panstwie; rozwinigciem wojennego systemu kierowania
obrong panstwa; mobilizacyjnym i operacyjnym rozwijaniem Sit Zbrojnych
RP i osiagganiem przez nie gotowosci do dziatan; uruchomieniem w resortach
procesu militaryzacji i pobieraniem przez jednostki organizacyjne $rodkow
transportowych, maszyn oraz urzadzen w ramach $wiadczen na rzecz obro-
ny panstwa; przygotowaniem wszystkich ogniw systemu obronnego panstwa
do odparcia agresji; uruchomieniem programu mobilizacji gospodarki oraz
zwolnieniem rezerw strategicznych; prowadzeniem dziatalnosci operacyjne;
i rozpoznawczo-prewencyjnej oraz osigganiem gotowosci operacyjnej do wy-
konania zadan przeciwdywersyjnych i antyterrorystycznych przez sity ochro-
ny panstwa oraz zabezpieczeniem przewozu wojsk transportem kolejowym
i kolowym do rejonéw odpowiedzialnosci operacyjnej; realizacjg zadan do-
tyczacych ostony technicznej wyznaczonych tras (ciagéow) drogowych i ko-
lejowych, a takze ochrong i zaspokojeniem potrzeb bytowych ludnosci oraz
tworzeniem warunkow do jej przetrwania.

32 Tamze, § 5.
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5.3.2. Podwyzszanie gotowosci obronnej panstwa — zasady i tryb

Podwyzszanie gotowosci obronnej panstwa w sytuacjach zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa kraju jest oparte na wprowadzaniu wyzszych standéw
gotowosci obronnej panstwa, ktére wprowadza si¢ w celu odpowiednio wcze-
snego uruchomienia stosownych przedsigwzig¢, stopniowo wzmacniajacych
system obronny panstwa, tak aby mégt on zapewnic¢ jak najlepsze warunki do
realizacji przedsiewzie¢ mobilizacyjnych i obronnych.

Podwyzszenie gotowosci obronnej panstwa moze nastapi¢ w sytuacji ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (wprowadzenie gotowosci
obronnej czasu kryzysu) lub w przypadku zagrozenia bezposrednia agresja
(wprowadzenie gotowosci obronnej czasu wojny). Wprowadzenie (obnizenie)
okreslonego stanu gotowosci obronnej panstwa moze nastapi¢ wylacznie na
podstawie postanowienia Prezydenta RP, wydanego na wniosek Prezesa Rady
Ministrow. Stany gotowosci obronnej panstwa oraz tryb ich zmiany przedsta-
wiono na rysunku 9.

ZMIANA STANU GOTOWOSCI OBRONNEJ PANSTWA

MA WHNIOSEK RADY MINISTROW PREZYDENT RP WYDAJE POSTANOWIENIE O ZMIANIE STANU
GOTOWOSCT OBRONNED PANSTWA,

Ustawa 2 dnia 21 Bstopada 1967 r o powszechnym abowigzki obrony RIP,

HARASTAMIE

ZEWNETRZNEGO ZAGROZENIA ZAGROZENIE BEZPOSREDNIA
BE:EEEN;WMEW AGRESIA MILTITARNA
STALAGOTOWOSE GOTOWOSS GOTOWOSC
CBRONNA CEROMNNA CZASU OBRONMNA CZASU
KRYZYSU WOJINY
I -
‘ ~POKoy L3 -Kmr?.‘ry WOINA
\__, \ .
OBNIZENIE STOPNIA
ZAGROZENIA

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie materialéw DSiPO MON.

Rysunek 9. Stany gotowosci obronnej panstwa oraz tryb ich zmiany
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W obowigzujacym stanie prawnym Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, stojac na
strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalnosci i niepodzielnosci
jego terytorium, postanawia, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, o wprowadzeniu
albo zmianie okreslonego stanu gotowosci obronnej patistwa, a w razie koniecznosci
obrony paristwa postanawia, na wniosek Rady Ministrow, o dniu, w ktérym rozpo-
czyna sig czas wojny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W tym samym trybie
postanawia o dniu, w ktorym czas wojny koriczy sie

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP..., art. 4a.

Na potrzeby gotowosci obronnej panstwa organizuje si¢ system alarmo-
wania, rozumiany jako natychmiastowe przekazanie uprawnionym organom
decyzji dotyczacych podwyzszania (obnizania) gotowosci obronnej, ochrony
przed uderzeniami z powietrza, ochrony przed skazeniami i zakazeniami oraz
wykonywania innych zadan w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i wojny. Wazne miejsce w systemie alarmowania, zapew-
niajac przeplyw informacji na potrzeby realizacji okreslonych zadan ope-
racyjnych, zajmuje system staltych dyzurow.

5.3.3. Organizacja i funkcjonowanie systemow statych dyzurow

Podstawe prawng tworzenia i funkcjonowania statego dyzuru stanowi rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw w sprawie gotowos$ci obronnej panstwa®. Zgodnie
z trescig § 8 rozporzadzenia, w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa two-
rzy sie system statych dyzurow:

System stalych dyzuréw - tworzy si¢ w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa
w celu zapewnienia ciaglosci przekazywania decyzji organéw uprawnionych do
uruchamiania realizacji zadan ujetych w ,,Planie reagowania obronnego RP”, wy-

konywanych w ramach podwyzszania lub obnizania gotowosci obronnej panstwa
oraz monitorowania stanu ich realizacji.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej paristwa
(Dz.U. Nr 219, poz. 2218), § 8.

Strukture podmiotowa systemu stalych dyzuréw przedstawiono na rysun-
ku 10.

33 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 roku w sprawie gotowosci
obronnej panstwa (Dz.U. z 2004 r. Nr 219, poz. 2218).
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PREZES
RADY MINISTROW

WOJEWODOWIE

MARSZAtKOWIE WOJEWODZTW; \

< STAROSTOWIE;

< WOITOWIE; BURMISTRZOWIE
1| PREZYDENCI MIAST;

<+ ORGANY NIEZESPOLONEJ ADMINISTRACII
RZADOWEJ;

<+ KIEROWNICY ZESPOLONYCH StUZB, INSPEKCJI
i STRAZY WOJEWODZKICH;

<+ KIEROWNICY PODLEGLYCH | NADZOROW.

JEDNOSTEK ORGANIZACYINYCH;

PRZEDSIEBIORCY. /

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie rozporzgdzenia RM w sprawie gotowosci obronnej
panstwa..., art. 8 ust. 2.

MINISTROWIE; < KIEROWNICY PODLEGLYCH

PRZEWODNICZACY KOMITETOW 1| NADZOROWANYCH
WCHODZACYCH W SKEAD RM; JEDNOSTEK

CENTRALNE ORGANY ORGANIZACYIJNYCH.

ADMINISTRACII RZADOWEJ;
KIEROWNICY PODLEGLYCH

1 NADZOROWANYCH JEDNOSTEK
ORGANIZACYINYCH;

WOJEWODOWIE.

Rysunek 10. Struktura podmiotowa systemu stalych dyzuréw

System stalych dyzurow tworza:

1) Prezes Rady Ministréow - na potrzeby przekazywania decyzji urucha-
miania realizacji zadan ujetych w PRO RP: ministrom, przewodniczacym
komitetéw, ktérzy wchodza w sklad Rady Ministréw, centralnym organom
administracji rzadowej, kierownikom podlegtych i nadzorowanych jednostek
organizacyjnych oraz wojewodom;

2) ministrowie — na potrzeby przekazywania decyzji: kierownikom pod-
legtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych oraz przedsigbiorcom;

3) wojewodowie — na potrzeby przekazywania decyzji: marszatkom wo-
jewodztw, starostom, wojtom, burmistrzom i prezydentom miast oraz orga-
nom niezespolonej administracji rzadowej, kierownikom zespolonych stuzb,
inspekeji i strazy wojewddzkich, kierownikom podleglych i nadzorowanych
jednostek organizacyjnych, przedsigbiorcom oraz innym jednostkom organi-
zacyjnym i organizacjom spolecznym, wytypowanym do wykonania okreslo-
nych zadan obronnych, majacym swoja siedzibe na terenie wojewodztwa.

Zadania wykonywane w ramach statych dyzuréw obejmuja zaréwno uru-
chamianie, w warunkach wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
procedur zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa, jak
i przekazywanie decyzji upowaznionych organéw w sprawie uruchomienia
okreslonych zadan wynikajacych z wprowadzania wyzszych stanéw gotowo-
$ci obronnej panstwa oraz przekazywanie wlasciwym organom informacji
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o stanie sil uruchamianych podczas podwyzszania gotowosci obronnej pan-
stwa. Zadania stalego dyzuru realizuje Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa
oraz resortowe, instytucjonalne i wojewddzkie centra zarzadzania kryzyso-
wego. Uruchomienie realizacji zadan operacyjnych oznacza przekazanie ich
z Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa (staly dyzur Prezesa RM) do statego
dyzuru ministrow i wojewodow - przez techniczne $rodki tacznosci, w po-
staci oznaczen literowo-cyfrowych za pomocg tabeli zgloskowania (kodowa),
bez podawania tresci zadania. Organizacje stalego dyzuru ministra przedsta-
wiono na rysunku 11, a wojewody - na rysunku 12.

A ™

ZESPOL ZARZADZANIA

o '{ KRYZYSOWEGO ¥ MINISTER
= 7
»n | I
- KOMORKA ZARZADZANIA KOMORKI«——— = _, BIURO DYREKTORA
w KRYZYSOWEGO | SPRAW WEWNETRZNE GENERALNEGO
- OBRONNYCH T T
] C " '
-— ! T 0 1
= 1 J 1 : 1
-_ | (T T 77 T NCENTRUM ZARZADZANIA Y '
= e —I STALY } _ KRYZYSOWEGO _ __ _Lf ________ ]

{ \ DYZUR BAZA DANYCH h

e e ey e
1

[ JEDNOSTKI PODLEGLE

I NADZOROWANE ]-h

-

\

LEGENDA:
zadania;
————— wspotdziatanie i informowanie

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie materialéw DSiPO MON.

Rysunek 11. Organizacja stalego dyzuru na szczeblu resortowym

Stosownie do rozwoju sytuacji kryzysowej w panstwie, wprowadzonych
stanow gotowosci obronnej oraz przyjetych sytuacji planistycznych, Prezes
Rady Ministréw nakazuje uruchomienie systemu statych dyzuréw oraz prze-
kazywanie w jego ramach zadan ujetych w ,,Planie reagowania obronnego RP”
(odpowiednie zestawy zadan zawartych w tabeli realizacji zadan operacyj-
nych). Zadania operacyjne mogg by¢ uruchamiane selektywnie — odpowied-
nio do zaistnialej sytuacji kryzysowej i przewidywanych zagrozen.

72



/

[ WOJEWODA ]

\

<
N |
(] 1
Ne) ———————
= [[ wypziae BEZPIECZENSTWA KOMORKI - { ZESPOL ZARZADZANIA §
i |l zarzADZANIA KRYZYSOWEG WEWNETRZNE i KRYZYSOWEGO
8 L - - - —
= e ] '

K2 1
Q CENTRUM ZARZADZANIA I
N / STALY _ _KRYZYSOWEGO _ _ |} _ | _______"_ !
g \ (AU BAZA DANYCH /

MARSZALEK | PREZYDENT MIASTA, I-
[ STAROST™A ]- WOJEWODZTWA BURMISTRZ, WOJT
(

JEDNOSTKI PODLEGLE
| NADZOROWANE

(

JEDNOSTKI PODLEGLE JEDNOSTKI PODLEGLE
h | NADZOROWANE h | NADZOROWANE l_]

POLICJA, PANSTWOWA STRAZ POZARNA, OSRODKI | PLACOWKI
MEDYCZNE, INNE

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie materialéw DSiPO MON.

Rysunek 12. Organizacja stalego dyzuru na szczeblu wojewodzkim

Pytania kontrolne:

1. Podaj definicje gotowosci obronnej panstwa i wymien jej trzy stany.

2. Jaki jest tryb wprowadzenia albo zmiany okreslonego stanu gotowosci obronnej

panstwa?

W

Omow cel tworzenia systemu statych dyzuréw oraz przedstaw jego strukture.

4. Jakie sg zasady i tryb uruchomiania systemu stalych dyzuréw oraz przekazywania

w jego ramach zadan ujetych w ,,Planie reagowania obronnego RP”?

5.4. Mobilizacja gospodarki

5.4.1. Pojecie, istota oraz zakres mobilizacji gospodarki

Mobilizacja gospodarki stanowi cz¢s¢ mobilizacji powszechnej i obejmuje ze-
spol dzialan zwigzanych z przystosowaniem gospodarki do przejscia, a nastep-
nie funkcjonowania w warunkach wojennych. Mobilizacja gospodarki oznacza
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tez przestawienie gospodarki narodowej na gospodarke wojenng lub podpo-
rzagdkowanie okreslonych dziedzin gospodarki narodowej celom wojny**.

Mobilizacja gospodarki stanowi cz¢s¢ mobilizacji powszechnej (narodowej),
obejmujacej zespdt dzialan zwigzanych z przystosowaniem gospodarki do funk-
cjonowania w warunkach wojennych (przestawianie gospodarki pokojowej na
gospodarke wojenng). To takze podporzadkowanie okreslonych dziedzin admini-
stracji panstwa i gospodarki narodowej celom wojny. Przejawia si¢ ona jako dzia-
tania panstwa na rzecz zapewnienia nadrzednosci zadan militarnych w gospodar-
ce nad zadaniami pokojowego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

7Zr6dto: Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 70.

W $wietle ,,Stownika terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego”
celem mobilizacji gospodarki jest przygotowanie gospodarki do wojny badz
tez pobudzenie koniunktury gospodarczej za pomoca selektywnej polityki
organizacyjno-prawnej panstwa, ktora przejawia sie w przystosowaniu odpo-
wiedniej czesci zasobow kraju do celéw militarnych. Jest ona takze procesem
zmierzajacym do przeksztalcenia mozliwosci tkwigcych w potencjale ekono-
micznym panstwa w realng site militarng, stajac si¢ dominujgcym procesem
w gospodarce pogotowia wojennego™.

Przestawienia gospodarki na produkcje wojenng i podporzadkowania jej
potrzebom wojny, czyli mobilizacji gospodarczej, po raz pierwszy dokonano
w okresie pierwszej wojny $wiatowej. Dzialania wojenne w latach 1914-1918
prowadzity wielomilionowe armie na odleglych i ciaglych frontach. Walki
prowadzono na ladzie, morzu i w powietrzu a celami atakdw stato sie wowczas
glebokie zaplecze, podobnie jak i transport transoceaniczny. W tych trudnych
warunkach nastapito przestawienie systemow gospodarczych panstw walczg-
cych na realizacje¢ dtugotrwalej produkeji wojennej, niezbednej do zaspoko-
jenia potrzeb frontu. Zwiekszone zapotrzebowanie na bron i amunicj¢ mogto
by¢ realizowane przez istniejacy przed wojng przemyst zbrojeniowy jedynie do
wiosny 1915 r. Potem coraz wigkszy udzial w produkeji militarnej odgrywa-
ty, dotychczas cywilne, dziaty gospodarki, przy czym calkowite przestawienie
zaktadéw przemystowych na produkcje wojennag nastepowalo w ciagu 10-14
miesigcy. Na potrzeby frontu przeznaczano ok. 70% ogétu produkeji krajow
europejskich biorgcych udzial w wojnie. Podstawa pokrycia zapotrzebowania

34 J. Wojnarowski, S. Wojnarowska-Szpucha, Przygotowanie i rozwinigcie zasobéw po-
tencjatu obronnego Polski. Wybrane problemy, AON, Warszawa 2016, s. 130.
35 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 70.
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frontu staly si¢ nie tylko zasoby kruszcow czy zapasy materiatowe, lecz przede
wszystkim produkcja biezaca i dostawy otrzymywane z zagranicy’®. Przebieg
I wojny $wiatowej udowodnil, ze wspolczesne wojny prowadza nie tylko ar-
mie, lecz cale panstwa, z ich strukturg organizacyjna, spoleczng i produkcyj-
ng, ze wobec tego warunkiem pomyslnego przebiegu wojny jest jednolite kie-
rownictwo polityczne, ekonomiczne i strategiczne.

W okresie miedzywojennym prowadzono wielkie inwestycje obronne
i rozwijano nowe technologie uzbrojenia, zwlaszcza w zakresie broni pancer-
nej, lotnictwa, artylerii, jednostek ptywajacych nawodnych i podwodnych.
Polityka samowystarczalnosci gospodarczej (autarkia) w Niemczech sprowa-
dzata sie do rozwiniecia tych technologii produkgcji, ktore uniezaleznialy pan-
stwo od dostaw z zewnatrz. Rozwijano takze produkcje srodkéw zastepczych,
takich jak benzyna i kauczuk syntetyczny, nawozy sztuczne oraz stal z rudy
o matej zawartosci zelaza. Dokonywano rozbudowy zakladéw produkujacych
nowoczesne $rodki walki i realizowano szeroki program robét publicznych:
budowa autostrad, stadionéw, poligonéw, fortyfikacji itp. Wzywano zarazem
spoleczenstwo do ograniczen i wyrzeczen w imie spetnienia celow polityczno-
-militarnych.

Kolejna juz — druga wojna §wiatowa — swoimi rozmiarami przewyzszala po-
przednig, gdyz byla ona wojng totalna, obliczong na wyczerpanie potencjatu
przeciwstawnej strony. Dzialania wojenne opieraly si¢ na sile zaplecza gospo-
darczego, a panstwa uczestniczace w obu wojnach swiatowych dazyly do zdoby-
cia przewagi ilo§ciowo-jakosciowej nad przeciwnikiem w produkcji uzbrojenia.
Stad niezbedne bylo dokonanie konwersji, czyli przestawienia przemystu cy-
wilnego na produkcje wojenna”’, racjonowanie srodkéw konsumpgji i wyko-
rzystanie do osiggniecia celéw militarnych wszelkich zasobéw ludzkich i kapi-
talowych. Potrzeby materialne frontéw prowadzity do powolywania systeméw
gospodarki wojennej, ktére mialy zapewnic zwycigstwo przez uzyskanie prze-
wagi militarnej nad przeciwnikiem. Srodkami realizacji tego celu byty:

« maksymalna produkcja wojenna,

« gromadzenie niezbednych surowcow strategicznych (autarkia surowcowa),

» mobilizacja sity roboczej zaréwno na potrzeby frontu, jak i produkcji
wojennej.

36 P Gorski, J. Ptaczek, M. Skarzynski, M. Sulek, Wojna a gospodarka. Problemy, mys],
proces przemian, AON, Warszawa 2008, s. 125; [za:] Placzek J., Ekonomika bezpieczeristwa
panstwa w zarysie, Difin, Warszawa 2014. s. 33.

37 J. Placzek, Ekonomika bezpieczeristwa panstwa..., s. 35.
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Przestawieniu gospodarki na tory wojenne zazwyczaj towarzyszyl inter-
wencjonizm panstwowy, przeksztalcajacy sie w gospodarke kierowang. Z ko-
lei proces konwersji gospodarki na tory wojenne w poszczegélnych panstwach
przebiegal w sposob zréznicowany, w zaleznosci od sposobu funkcjonowania
ich systemdéw gospodarczych.

W okresie powojennym w Polsce, wraz z rozwojem sit zbrojnych i przemy-
stu obronnego, zapoczatkowano prace majgce na celu przygotowanie ludnosci
i gospodarki narodowej do dzialania (w razie wybuchu konfliktu zbrojnego)
na dwoéch frontach: zewnetrznym i wewnetrznym. Na froncie zewnetrznym
zakladano prowadzenie dzialan bojowych przez wojska operacyjne wspol-
nie z sitami zbrojnymi innych panstw Ukladu Warszawskiego. Natomiast
na froncie wewnetrznym, obejmujacym terytorium kraju, przewidywano
przede wszystkim dziatania bojowe®, prowadzone w celu przeciwstawienia
sie uderzeniom broni masowego razenia i lotnictwa przeciwnika, a takze wal-
ke radioelektroniczng oraz likwidacje ewentualnych desantéw powietrznych
i morskich. Zakladano, iz zabezpieczenie wspomnianych dwdch frontéw, ze-
wnetrznego i wewnetrznego, na czas wojny bedzie wymagato zgromadzenia
w czasie pokoju zapaséw i przygotowania procesu uruchomienia produkcji
wojennej w celu zaspokojenia potrzeb sit zbrojnych. Na podstawie doswiad-
czen z wojen $wiatowych przyjeto, ze w czasie pokoju nie mozna utrzymywac
gospodarki w pelnej gotowosci do realizowania produkcji wojennej. Zakta-
dano réwniez, ze niektore dziedziny gospodarki wytwarza¢ bedg okreslone
asortymenty w wymiarze zblizonym do potrzeb wojennych, za$ inne po-
winny utrzymywacé w czasie pokoju tzw. moce produkcyjne. Oceniano tez,
ze proces mobilizacji poszczegdlnych galezi przemystu wymaga czasu od 3

38 Poza dziataniami bojowymi silom frontu wewnetrznego przypisano nastepujace za-
dania:

1) zapewnienie ochrony ludnosci przez przygotowanie znacznej iloéci sprzetu ochrony
przed skazeniami (maski przeciwgazowe, ubiory ochronne, przyrzady do mierzenia ska-
zen itp.);

2) przygotowanie ogromnych ilosci lekéw, sprzetu medycznego i przeciwpozarowego
na wypadek uderzen z uzyciem broni masowego razenia;

3) odbudowa zniszczonych, uszkodzonych obiektéw komunikacyjnych (drogi, wia-
dukty, mosty, wezty kolejowe), ktére beda wymagaly szybkich napraw, a to pociagnie
za soba koniecznos$¢ zgromadzenia odpowiednich zapaséw budulca, sprzetu i urzadzen
komunikacyjnych oraz sprzetu przeprawowego;

4) posiadanie i utrzymanie zapaséw odpowiednich srodkéw tacznodci (radiostacje, te-
lefony, tacznice i kable), czego wymaga kierowanie dzialaniami na obszarze kraju.
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do 12 miesiecy z wyjatkiem zamrozonych mocy produkcyjnych. Zatem ko-
nieczne bylo utrzymywanie w czasie pokoju niezbednych zapaséw na potrze-
by sit zbrojnych, ludnosci i gospodarki narodowej — zanim ruszy zintensyfiko-
wana produkcja wojenna.

5.4.2. Planowanie i programowanie mobilizacji gospodarki

Przygotowania gospodarczo-obronne w okresie po drugiej wojnie §wiatowej
mialy na celu stworzenie odpowiednich warunkéw do wykonywania zadan
obronnych przewidzianych do realizacji w okresie zewnetrznego zagrozenia
panstwa i w czasie wojny. Przygotowania w zakresie mobilizacji gospodar-
ki obejmowaly wowczas tworzenie i utrzymanie rezerw panstwowych, zakup
sprzetu wojskowego i sprzetu dla obrony cywilnej oraz przygotowanie infra-
struktury kraju na potrzeby wojenne. W toku planowania mobilizacji gospo-
darki uznano, ze gtéwny wysilek przygotowan mobilizacyjnych powinien by¢
skoncentrowany na gromadzeniu odpowiedniej wielkodci rezerw panstwo-
wych oraz utrzymywaniu tzw. mocy produkcyjnych w przemysle zbrojenio-
wym. Planowanie mobilizacji gospodarki bylo poprzedzone wnikliwymi
studiami dotyczacymi okreslenia wielkosci wlasnego potencjatu obronnego,
mozliwosci gospodarczych ewentualnego przeciwnika, a nastgpnie rozpo-
znaniem mozliwosci udzialu sit i srodkéw partneréw ukladu militarnego,
w ktérym Polska wowczas uczestniczyta. Analizy te pozwalaly okresli¢ mocne
i stabe strony gospodarki narodowej, w tym produkcji zbrojeniowej. W roz-
patrywanym okresie gtéwnym narzedziem przygotowan obronnych w obsza-
rze mobilizacji gospodarki byly plany miesi¢czne i dekadowe, a nastepnie,
w latach szesc¢dziesigtych, plany roczne. Te krotkoterminowe plany mialy na
celu utrzymanie rytmicznosci inwestowania i produkcji w poszczegdlnych
galeziach przemystu i obejmowaly rozbudowe mocy produkcyjnych, wzrost
produkgji potfabrykatéw i wyrobéw koncowych. W latach 1967-1993 plano-
wanie mobilizacji gospodarki odbywalo si¢ w wymiarze roku obliczeniowego
i obejmowato mozliwosci produkcyjno-wytwdrcze kluczowych gatezi gospo-
darki narodowej w skali rocznej. ,,Plan roku obliczeniowego” (RO) wynikat
z rytmu planowania spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju w systemie na-
kazowo-rozdzielczym. Plany roku obliczeniowego byly opracowywane cen-
tralnie na szczeblu rzadowym i obejmowaly pigcioletni horyzont czasowy.
Plan RO zawieral w sumie cztery zestawy zadan, z czego pierwszy dotyczyl
zadan przygotowawczych, pozostale zas — sekwencyjnie osigganej gotowosci
obronnej panstwa.
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Przetomu w planowaniu mobilizacji gospodarki dokonano w latach dzie-
wiecdziesigtych. Przyczyng nowego podejscia do planowania obronnego
w obszarze planowania mobilizacji gospodarki byto wprowadzenie zasad go-
spodarki rynkowej w powigzaniu z reformg funkcjonowania administracji pu-
blicznej oraz prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych. Wowczas, na mocy
uchwaty nr 88/93 Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 1993 r., w miejsce
dotychczasowego ,,Planu roku obliczeniowego” wprowadzony zostal cen-
tralny ,,Program mobilizacji gospodarki”. Centralny program mobilizacji
gospodarki (CPMG) na lata 1993-1995 w swojej strukturze zawieral dwie
czgéci. W czedci pierwszej okreslal zadania dla przedsiebiorcow w zakresie
produkgji i dostaw uzbrojenia oraz sprzetu wojskowego, przewidziane do re-
alizacji w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Czgs¢
druga obejmowala analize potencjalu ekonomiczno-obronnego podstawo-
wych dzialéw gospodarki narodowej oraz mozliwosci zaspokojenia potrzeb
bytowych ludnosci. Dotyczyta ona produkeji wyrobéw o podstawowym zna-
czeniu ogdlnogospodarczym dla transportu, tacznosci, stuzby zdrowia oraz
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych ludnosci i miata
jedynie forme analityczno-informacyjna. Ustalenia i merytoryczne rozwigza-
nia centralnego ,,Programu mobilizacji gospodarki” przekladaly si¢ na resor-
towe i wojewddzkie programy mobilizacji gospodarki. Kontynuacje zadan
w zakresie programowania mobilizacji gospodarki zapewniono przez wpro-
wadzenie do realizacji kolejnego CPMG na lata 1996-2000. Program ten skla-
dat sie z trzech czesci. W czesci pierwszej zawarte bylty potrzeby sit zbrojnych
oraz organow porzadku publicznego. Cze$¢ druga zawierata dane dotycza-
ce zaspokojenia potrzeb bytowych ludnosci. Natomiast w czesci trzeciej byty
zawarte rzeczowe przygotowania mobilizacji gospodarki narodowej w czasie
pokoju, finansowane z budzetu panstwa. Ta, dos¢ rozbudowana, czes¢ CPMG
obejmowata przygotowania w zakresie utrzymania sieci kolejowej, drogowej,
systemu tgcznosci, energetyki i stuzby zdrowia. Ponadto w czgsci trzeciej tego
programu ujmowano sprawy utrzymania stanowisk kierowania, tworzenia
i utrzymania rezerw strategicznych oraz modernizacji i utrzymania systemow
alarmowych.

Zasadniczy problem wykonywania zadan obronnych u schytku ubieglego
stulecia polegal na braku regulacji prawnych umozliwiajacych formalne na-
kiadanie zadan na rzecz obronnosci panstwa, w tym zadan z zakresu mobili-
zacji gospodarki, na prywatne podmioty gospodarcze. Zostal on w znacznej
mierze rozwigzany wraz wejSciem w zycie ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r.
o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panistwa realizowanych przez
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przedsigbiorcéw. Ustawa ta do zadan na rzecz obronnosci panstwa zaliczyla
przedsiewziecia zwigzane z mobilizacjg gospodarki®, jak réwniez okreslita
wlasciwo$¢ organdéw w sprawach przygotowania i ustalania ,,Programu mo-
bilizacji gospodarki™.

Pierwszy ,,Program mobilizacji gospodarki” na lata 2007-2012 (PMG-07),
sporzadzony na podstawie powyzszej ustawy, byt opracowany na okres sze-
scioletni i zostal zaktualizowany w 2008 roku przez dodanie aneksu. Kolejny
»Program mobilizacji gospodarki” na lata 2009-2018 (PMG-09) zostat opra-
cowany w zwigzku z nowelizacja rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 15
czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych paristwa przez organy ad-
ministracji rzgdowej i organy samorzgdu terytorialnego. Istota wspomnianej
nowelizacji byto wydluzenie horyzontu czasowego programéw obronnych,
w tym programdw mobilizacji gospodarki, z szesciu do dziesieciu lat.*! Oma-
wiane programy sg opracowywane co cztery lata i podlegaja okresowej aktu-
alizacji przez dodanie aneksow.

5.4.3. Podstawy prawne i obszary zadaniowe
»Programu mobilizacji gospodarki”

Podstawe prawng opracowywania ,,Programu mobilizacji gospodarki” (PMG)
stanowi art. 4a ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panistwa
realizowanych przez przedsigbiorcéw*’, zgodnie z ktérym przygotowanie pro-
gramu koordynuje minister obrony narodowej w uzgodnieniu z wlasciwymi
ministrami i kierownikami urzedéw centralnych.

39 Zob.: art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 roku o organizowaniu zadan na
rzecz obronnosci paristwa realizowanych przez przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2001 r. Nr 122,
poz. 1320 z p6zn. zm.).

40 Tamze, art. 4a.

41 Program mobilizacji gospodarki na lata 2009-2018 zostal przyjety na podstawie
uchwaty Rady Ministréw nr 69/2009 z dnia 8 maja 2009 r. i podlegal trzykrotnej aktu-
alizacji.

42 Zob. ustawa. z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsigbiorcéw (Dz.U. poz. 1320, ze zm.).
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W mysl przywotanych zapiséw ustawowych ,,Program mobilizacji gospodarki”

wskazuje nastepujace obszary zadaniowe:

1) zadania organéw administracji rzadowej w zakresie prowadzenia dzialan
o charakterze organizacyjno-planistycznym, zwigzanych z przygotowaniem
gospodarki do funkcjonowania w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i w czasie wojny;

2) zadania, jakie mogg by¢ natozone na przedsigbiorcéw o szczegélnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym w zakresie dostaw lub remontéw uzbrojenia i sprze-
tu wojskowego na potrzeby: Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk
sojuszniczych realizujacych wspolne zadania obronne na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, jednostek organizacyjnych nadzorowanych, podlegtych lub
podporzadkowanych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, jedno-
stek organizacyjnych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz jednostek
organizacyjnych nadzorowanych, podleglych lub podporzadkowanych mini-
strowi sprawiedliwosci;

3) mozliwosci w zakresie zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych ludnosci

oraz mozliwosci produkcyjno-ustugowe wybranych dzialéw gospodarki.

Na podstawie art. 4a ust. 2 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zada# na rzecz
obronnosci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcéw (Dz.U. Nr 122, poz. 1320, ze zm.).

Jednoczesnie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca
2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykony-
wanych w ramach przygotowan obronnych paristwa przez organy administracji
rzgdowej i organy samorzqgdu terytorialnego (Dz.U. poz. 1599, ze zm.) stanowi,
ze zasady i tryb opracowania programu mobilizacji gospodarki okreslaja od-
rebne przepisy.

Przywolane wyzej przepisy ustawowe nie precyzujg jednakze ani zakresu
przedsiewziec¢ zwigzanych z koordynacyjna funkcjg ministra obrony narodo-
wej, ani nie wskazuja narzedzi do jej realizacji. W tej sytuacji kwestie te regu-
luje obecnie ,,Metodyka opracowania programu mobilizacji gospodarki” wy-
pracowana przez Ministerstwo Obrony Narodowej i przyjeta przez wszystkie
pozostale podmioty uczestniczace w tym procesie.*” Wypracowana w przed-
miotowej metodyce struktura ,,Programu mobilizacji gospodarki” grupuje za-
dania w zakresie mobilizacji gospodarki w zgodnosci z ustawa z dnia 23 sierp-
nia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci paristwa realizowanych
przez przedsigbiorcow, dzielac je na cztery czesci.

43 Dokument wypracowany w Zarzadzie Planowania Logistyki SG WP i przyje-
ty do stosowania pod nazwa Metodyka opracowania programu mobilizacji gospodarki,
Szt. Gen./2012, Warszawa 2012.
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Czes¢ pierwsza PMG zawiera zadania organdéw administracji rzadowe;j
w zakresie prowadzenia dzialan o charakterze organizacyjno-planistycznym,
zwigzanych z przygotowaniem gospodarki do funkcjonowania w warunkach
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i czasie wojny.

W czedci drugiej PMG zawarte sg zadania o szczegélnym znaczeniu go-
spodarczo-obronnym, jakie moga by¢ nalozone na przedsiebiorcéw w zakre-
sie remontéw oraz dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW), a takze
srodkow bojowych na potrzeby resortow: obrony narodowej, spraw wewnetrz-
nych i sprawiedliwosci oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW).

Cze$¢ trzecia PMG okresla mozliwosci zaspokojenia podstawowych po-
trzeb bytowych ludnosci przy zalozeniu priorytetowego zaspokojenia potrzeb
resortow: obrony narodowej, spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci oraz
ABW. Bilans potrzeb i mozliwosci ich zaspokojenia przez gospodarke naro-
dowa dotyczy w szczegdlnosci dostaw: artykutéow zywnosciowych; produktow
leczniczych i wyrobéw medycznych; paliw i energii oraz surowcéw energe-
tycznych, jak réwniez zapewnienia ustug transportowych.

Potrzeby zgtasza si¢ do PMG zgodnie z resortowymi przepisami i metody-
kami ich naliczania, z wyjatkiem artykutow spozywczych, ktérych wysokos¢
potrzeb ustala si¢ na podstawie ,,Norm wyzywienia dostatecznego dla staty-
stycznego mieszkanca Polski” oraz potrzeb podstawowych produktéw leczni-
czych, opracowywanych na podstawie wykazu produktéow leczniczych i wyro-
béw medycznych, ktére s zalaczone do przedmiotowej metodyki. Z kolei do
identyfikacji zgtaszanych potrzeb stosuje si¢ symbole wyrobow i ustug zgod-
nie z Polska Klasyfikacja Wyrobdow i Ustug, stanowiaca zalgcznik do rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 1997 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i Ustug*.

W czesci czwartej PMG przedstawiane s3 mozliwosci produkcyjno-ustu-
gowe wybranych dzialéw gospodarki (energia, rolnictwo, transport, srodowi-
sko, gospodarka morska oraz zdrowie). Przyjecie programu przez Rad¢ Mini-
strow nastepuje zgodnie z procedurg legislacyjna, okreslona w ,,Regulaminie
pracy Rady Ministrow”*. Przedstawione wyzej czesci PMG, co do meritum,
sg zgodnie z ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zada# na rzecz
obronnosci panistwa realizowanych przez przedsigbiorcow.

44 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 1997 r. w sprawie Polskiej Klasyfi-
kacji Wyrobow i Ustug (Dz.U. z 1997 r. Nr 40, pdz. 264 ze zm.).
45 Zob. M.P. 22011 r. Nr 113, poz. 1146.
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5.4.4. Realizacja zadan w ramach ,,Programu mobilizacji gospodarki”

Program mobilizacji gospodarki stanowi podstawe dla ministra obrony naro-
dowej oraz ministra wlasciwego do spraw gospodarki do nakladania zadan na
rzecz obronnosci panstwa na przedsiebiorcow, dla ktérych obaj ministrowie sa
organami organizujacymi i nadzorujacymi realizacj¢ owych zadan* - zadan
z zakresu utrzymywania mocy produkcyjnych i remontowych, niezbednych
do realizacji wyroboéw i ustug wynikajacych z PMG, w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Zgodnie z zapisami art. 7 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 roku o organizo-
waniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsigbior-
cow nakladanie zadan na rzecz obronnosci panstwa nastepuje w drodze de-
cyzji administracyjnych, natomiast ich realizacja przebiega zgodnie z trescia
zawartych umoéw. Przedsigbiorcy przystuguje odwotanie od przedmiotowych
decyzji - na podstawie przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego®’.
Na utrzymywanie mocy produkcyjnych i remontowych niezbednych do reali-
zacji zadan okreslonych w PMG przedsigbiorcy otrzymuja dotacje z budzetu
panstwa. Srodki na ich realizacje ujete s3 odpowiednio w czeéci 20 budzetu
panstwa gospodarka oraz w czesci 29 obrona narodowa.

Zasady udzielania dotacji na utrzymywanie mocy produkcyjnych i re-
montowych okreslone s3 w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 20 lipca
1993 r. w sprawie okreslenia organoéw wilasciwych do naktadania niektérych
obowigzkow i zadan niezbednych na potrzeby obrony panstwa oraz zasad od-
platnosci za wykonywanie tych zadan i przeprowadzania kontroli ich realiza-
cji*®. Szczegdtowe zasady obliczania kosztéw utrzymywania mocy produkcyj-
nych i remontowych, niezbednych do realizacji przez przedsigbiorcow zadan
o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, wynikajacych z PMG, oraz
zasady udzielania i rozliczania dotacji przeznaczonej na ich pokrycie reguluja
metodyki resortowe.

Udzielone na podstawie PMG dotacje moga by¢ wykorzystywane do po-
krywania czesci kosztow ponoszonych przez przedsigbiorcéw z tytutu: podat-
ku od nieruchomosci oraz oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste gruntéw

46 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie
wykazu przedsigbiorcow o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz.U. 2015 r.
poz. 1871 z zm.)

47 Dz.U. z2000 r. Nr 98, poz. 1071.

48 Dz.U. 71993 r. Nr 69, poz. 331, ze. zm.
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i budynkéw wykorzystywanych do wykonania zadan; kosztéw technicznych
poniesionych w zwigzku z wykonaniem zadania, w tym: konserwacji i remon-
tow maszyn i urzadzen, konserwacji i remontéw budynkdéw i budowli, ogrze-
wania budynkdéw, amortyzacji sSrodkéw trwatych i wartosci niematerialnych
i prawnych oraz ubezpieczenia skltadnikéw majatku oraz ochrony obiektow
wykorzystywanych do wykonania zadania.

Wielkos¢ przydzielanych przedsiebiorcom dotacji zalezy od wielkosci
srodkow finansowych przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa. Do-
tacje wyplacane sg proporcjonalnie do ponoszonych przez przedsigbiorcow
kosztéw utrzymywania mocy produkcyjnych, naliczanych na podstawie al-
gorytméw zawartych w metodykach resortowych®. Rozliczenie dotacji od-
bywa si¢ na zasadach okreslonych w umowie oraz na podstawie art. 168-169
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Sposéb realiza-
cji calo$ci zadania podlega kontroli w trybie okreslonym w rozporzadzeniu
Rady Ministréow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania
zadan obronnych® oraz na zasadach okreslonych w umowie. ,,Program mo-
bilizacji gospodarki” jest dokumentem planistycznym, okreslajagcym zadania
w zakresie przygotowania gospodarki narodowej do zaspokojenia potrzeb Sit
Zbrojnych RP i organéw porzadku publicznego (MSW, MS i ABW) oraz po-
trzeb bytowych spoleczenstwa. W celu umozliwienia realizacji zadan w za-
kresie dostaw i remontow, okreslonych w ,,Programie mobilizacji gospodarki”
uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz dostaw srodkéw bojowych konieczne
jest utrzymywanie, przez ujetych w przedmiotowym programie przedsie-
biorco6w®, odpowiednich mocy produkcyjnych i remontowych. W zwigzku
z powyzszym na ww. przedsigbiorcow moga by¢ natozone, w drodze decy-

49 Decyzja Nr 330/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia 2016 r.
w sprawie wprowadzenia do uzytku Metodyki naliczania kosztéw utrzymywania przez
przedsigbiorcéw mocy produkcyjnych lub remontowych niezbednych do realizacji zadan
wynikajgcych z programu mobilizacji gospodarki, a takze udzielania, rozliczania i kontro-
li wydatkowania przeznaczonej na ten cel dotacji (Dz.Urz. Ministra Obrony Narodowej
z dnia 8 grudnia 2016 r. poz. 202).

50 Dz.U.z2009r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

51 Dz.U.z2004r. Nr 16, poz. 151.

52 Dotyczy wylacznie przedsigbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obron-
nym, wyszczegdlnionych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie wykazu przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
(Dz.U. 2015 . poz. 1871 ze zm.), ktdre okresla réwniez organy organizujace i nadzorujgce
wykonywanie zadan na rzecz obronnosci panstwa przez wskazanych w wykazie przed-
siebiorcow.
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zji administracyjnej, zadania w zakresie utrzymywania mocy produkcyjnych
i/lub remontowych™.

Wykonywanie zadan w zakresie mobilizacji gospodarki nastepuje na pod-
stawie umowy zawartej z przedsigbiorca przez organ, ktéry wydal decyzje
nakladajacg obowigzek ich realizacji, i jest finansowane z budzetu panstwa
oraz planowane w czesci budzetowej organu bedacego strong umowy, z wyla-
czeniem jednak prac zwigzanych z prowadzeniem przygotowan do realizacji
zadan na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa, majacych
charakter planistyczny, ktére sg finansowane ze srodkow wilasnych przedsie-
biorcy>.

5.4.5. Kompetencje organow wlasciwych w zakresie mobilizacji gospodarki

Ustawa nakltada na ministra obrony narodowej obowiazek koordynacji przygoto-
wania programu. Zadania w zakresie opracowania PMG realizuje Zarzad Logisty-
ki (P4) Sztabu Generalnego WP oraz Departament Polityki Zbrojeniowej MON.

W opracowaniu PMG uczestniczg ponadto: minister sprawiedliwo$ci, ministrowie
wlasciwi do spraw: energii, rolnictwa, rynkéw rolnych, transportu, srodowiska,
wewnetrznych, zdrowia oraz szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz szef
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.

Okreslenia potrzeb w zakresie dostaw i remontéw uzbrojenia i sprzetu
wojskowego (UiSW), zestawdw remontowych i srodkéw bojowych wymienio-
nych w czesci drugiej PMG dokonuja:

o szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych - za jednostki organizacyjne
podlegte lub nadzorowane przez ministra obrony narodowej,

« minister sprawiedliwosci, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
oraz Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego — za podlegte lub nadzoro-
wane jednostki organizacyjne.

Zestawienia potrzeb w zakresie UiSW, opracowane przez organy, o ktérych
mowa powyzej, przekazywane sg szefowi Zarzadu Logistyki (P4) do 10 kwiet-
nia roku, w ktérym opracowywany jest PMG lub aneks do programu. Na ich

53 Zob.: art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 roku o organizowaniu zadan na
rzecz obronnosci panstwa, realizowanych przez przedsigbiorcow.

54 Tamze, art. 7 ust 2-3.

55 Szczegodlowe zasady naliczania ilo$ci uzbrojenia, srodkéw bojowych oraz remontéw
na poszczegdlne okresy planistyczne zawieraja metodyki resortowe, ktore s3 dokumenta-
mi o charakterze niejawnym.
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podstawie szef Zarzadu Logistyki (P4) opracowuje zbiorcze zestawienia po-
trzeb uczestnikow programu, ktére przesyla ministrowi wlasciwemu do spraw
energii oraz dyrektorowi Departamentu Polityki Zbrojeniowej MON w termi-
nie do 30 kwietnia*®. Informacje o asortymencie i ilosci zgloszonych potrzeb
przekazywane sg nastepnie przedsigbiorcom o szczegélnym znaczeniu gospo-
darczo-obronnym, wlasciwym ze wzgledu na rodzaj wykonywanej produkcji
lub ustug w celu dokonania analizy mozliwosci ich realizacji. Na podstawie
danych uzyskanych od przedsigbiorcow minister wlasciwy do spraw energii
oraz dyrektor Departamentu Polityki Zbrojeniowej MON dokonujg wstepnej
oceny mozliwosci lokowania zadan wynikajacych z PMG i przesylaja propo-
zycje w tym zakresie do szefa Zarzadu Logistyki (P4) do 10 wrzesnia. Na pod-
stawie otrzymanych danych szef Zarzadu Logistyki (P4) opracowuje do 10
pazdziernika zbiorcze zestawienia zadan mozliwych do natozenia na przed-
siebiorcow i kooperantéw oraz przeprowadza analize stopnia zaspokojenia
potrzeb zgloszonych do PMG. Zestawienie to stanowi cze$¢ druga PMG, kto-
ra jest najistotniejsza ze wzgledu na fakt, ze wiaze si¢ to z nakladaniem zadan
obronnych zwigzanych z utrzymaniem mocy produkcyjnych i remontowych,
niezbednych do zaspokojenia potrzeb obronnych panstwa w warunkach za-
grozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny.

Okreslenia potrzeb bytowych w zakresie trzeciej czgsci PMG, precyzuja-
cej mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych ludnosci oraz
stanowigcej bilans potrzeb i mozliwosci ich zaspokojenia przez gospodarke
narodowy, dokonuja:

o szef Inspektoratu Wsparcia Sil Zbrojnych - za jednostki organizacyjne
podlegte lub nadzorowane przez ministra obrony narodowej, w tym w zakre-
sie $wiadczen zdrowotnych i ochrony zdrowia, we wspolpracy z szefem In-
spektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia;

 minister sprawiedliwo$ci, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
oraz szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego - za podlegte lub nadzoro-
wane jednostki organizacyjne.

Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych przekazuje szefowi Zarzadu
Logistyki (P4) dane dotyczace potrzeb bytowych resortu obrony narodowej,
w terminie do 10 kwietnia. Ministrowie, o ktérych mowa powyzej, oraz szef
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a takze szef Zarzadu Logistyki (P4)

56 Dane dotyczace potrzeb w zakresie dostaw UiSW pochodzacego z importu majg jedynie
charakter informacyjny i nie skutkuja nakladaniem zadan obronnych - pkt 14 Metodyki...
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opracowuja, w terminie do 30 kwietnia, zestawienia zbiorcze potrzeb resor-
tow i przekazuja je ministrom wlasciwym do spraw:

o energii — w zakresie paliw i energii;

» rolnictwa - w zakresie artykulow spozywczych;

o transportu — w zakresie ustug transportowych;

« zdrowia - w zakresie §wiadczen zdrowotnych i ochrony zdrowia oraz
podstawowych produktéw leczniczych.

Wskazani wyzej ministrowie, uwzgledniajac zglaszane potrzeby, opraco-
wujg materialy analityczno-oceniajace dotyczace zbiorczych potrzeb byto-
wych ludno$ci. Ponadto sporzadzaja zestawienia mozliwosci ich zaspokojenia
przy zalozeniu priorytetowego traktowania potrzeb jednostek organizacyj-
nych podlegtych lub nadzorowanych przez ministra obrony narodowej, mini-
stra sprawiedliwosci, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a nastgpnie calos¢ zestawien przeka-
zuja do 31 lipca szefowi Zarzadu Logistyki (P4).

Przedstawiane w czgsci czwartej PMG mozliwosci produkcyjno-ustugo-
we takich dzialéw gospodarki, jak: energia, rolnictwo, transport, srodowisko,
gospodarka morska oraz zdrowie okreslaja w formie tabelarycznej ministro-
wie wlasciwi dla wymienionych dziatéw i facznie z materiatami analityczno-
-oceniajgcymi przekazujg do 10 wrzesnia szefowi Zarzadu Logistyki (P4).
Mozliwosci produkcyjno-ustugowe przedsigbiorcéow, dla ktérych organem
organizujacym i nadzorujacym wykonywanie zadan na rzecz obronnosci jest
minister obrony narodowej, okresla dyrektor Departamentu Polityki Zbroje-
niowej. Na podstawie otrzymanych danych, do 10 pazdziernika w Zarzadzie
Logistyki (P4) sporzadzany jest projekt ,,Programu mobilizacji gospodarki na
lata...” lub projekt aneksu do programu. Jak wczesniej zaznaczono, zaréwno
»Program mobilizacji gospodarki”, jak i aneks do programu jest przyjmowany
przez Rade Ministréw zgodnie z procedury legislacyjng okreslona w ,,Regula-
minie pracy Rady Ministrow”.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 roku o orga-
nizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsie-
biorcéw nie narusza okreslonych w odrebnych przepisach zasad i trybu oraz
kompetencji organéw administracji rzagdowej i samorzagdowej w zakresie na-
kfadania na przedsigbiorcéw zadan na rzecz obronnosci panstwa, ich finanso-
wania oraz sprawowania nadzoru nad ich wykonywaniem.
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Pytania kontrolne:

1. Przedstaw pojecie mobilizacji gospodarki.
2. Scharakteryzuj obszary ,,Programu mobilizacji gospodarki”
3. Wymien organy wlasciwe w sprawach mobilizacji gospodarki.

5.5. Tworzenie i utrzymywanie rezerw strategicznych

5.5.1. Zasady tworzenia, przechowywania i udostepnienia oraz likwidacji
rezerw strategicznych

Rezerwy strategiczne stanowig wyodrebniony majatek Skarbu Panstwa przy-
gotowywany na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, porzadku
i zdrowia publicznego oraz wystapienia kleski zywiotowej lub sytuacji kryzy-
sowej. Podmiotem odpowiedzialnym za tworzenie i utrzymanie takich rezerw
jest panstwo, za$ zasady ich tworzenia, przechowywania, udost¢pnienia, li-
kwidacji oraz finansowania okresla ustawa o rezerwach strategicznych®.

Rezerwy strategiczne tworzy si¢ na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa, bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz wystapienia
kleski zywiolowej lub sytuacji kryzysowej, w celu wsparcia realizacji zadan w za-
kresie bezpieczenstwa i obrony panstwa, odtworzenia infrastruktury krytycznej,
ztagodzenia zaklocen w ciaglosci dostaw stuzacych funkcjonowaniu gospodarki
i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich zycia i zdrowia,
a takze wypelnienia zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 3 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych.

W mysl przepisow ustawowych® rezerwy strategiczne moga stanowic: su-
rowce, materialy, urzadzenia, maszyny, konstrukcje skladanych wiaduktow,
mostow drogowych i kolejowych, elementy infrastruktury krytycznej, produk-
ty naftowe, produkty rolne i rolno-spozywcze, srodki spozywcze i ich sktadni-
ki, wyroby medyczne, produkty lecznicze, produkty lecznicze weterynaryjne

57 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U. 2010 r.
Nr 229, poz. 1496 ze. zm.). Ustawa ta okresla takze zadania i organizacje Agencji Rezerw
Materialowych.

58 Tamze, art. 4.
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oraz substancje czynne®, a takze produkty biobojcze® - niezbedne do realiza-
cji celow stuzacych tworzeniu takich rezerw. Natomiast przechowywanie re-
zerw strategicznych obejmuje nie tylko wykonywanie zadan i czynno$ci ma-
jacych na celu zachowanie stabilnego, niepogorszonego stanu utworzonych
rezerw strategicznych, w tym ich magazynowanie, ale takze wymiang, zamia-
ne i konserwacje omawianych rezerw.

Zgodnie z ustaleniami ,Rzadowego programu rezerw strategicznych” rezerwy
strategiczne tworzy, w drodze decyzji, minister wlasciwy do spraw energii, nato-
miast decyzje o utworzeniu rezerw strategicznych wykonuje prezes Agencji Re-
zerw Materialowych. Wykonujac decyzje o utworzeniu rezerw strategicznych,
Agencja Rezerw Materialowych dokonuje zakupu okreslonej iloéci asortymentu
rezerw strategicznych i przechowuje zakupiony asortyment.

Art. 13 Ustawy z dnia 29 paZdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych.

Minister wlasciwy do spraw energii moze utworzy¢, w drodze decyzji, tak-
ze rezerwy strategiczne nieobjete ,Rzagdowym programem rezerw strategicz-
nych”. Moze to zaistnie¢ w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego lub wowczas, gdy
wystgpil brak albo znaczny deficyt rezerw strategicznych niepodlegajacych
odtworzeniu, niezbednych do zapobiezenia lub usuniecia skutkéw tych za-
grozen, a takze jezeli okreslony asortyment jest niezbedny w celu przeciwdzia-
tania skutkom nieprzewidzianego zagrozenia badz tez wtedy, kiedy z reko-
mendacji organizacji miedzynarodowych wynika pilna potrzeba utworzenia
rezerw strategicznych w celu przeciwdzialania skutkom nieprzewidzianego
wczesniej zagrozenia®'.

Co do zasady Agencja Rezerw Materialowych przechowuje rezerwy stra-
tegiczne w magazynach rezerw strategicznych bedacych wlasnoscig Agenciji.
Za wynagrodzeniem Agencja moze jednakze odda¢ dany asortyment rezerw
strategicznych na przechowanie - albo przedsigbiorcy, albo organowi admini-
stracji publicznej lub podmiotowi niebedacemu przedsiebiorca. Moze to na-
stapi¢ na podstawie umowy przechowania, pod warunkiem ze strona umowy

59 Substancje czynne w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farma-
ceutyczne (Dz.U. z 2016 r. poz. 2142 12003 oraz z 2017 r. poz. 1015 i 1200).

60 Produkty biobdjcze w rozumieniu ustawy z dnia 13 wrzesnia 2002 r. o produktach
biobéjczych (Dz.U. 2007 r. Nr 39, poz. 252, ze zm.).

61 Zob. art. 14 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U.
2010 r. Nr 229, poz. 1496 ze. zm.).
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dysponuje odpowiednig bazg magazynowa i gwarantuje wlasciwg jakos$¢ prze-
chowywanego asortymentu rezerw strategicznych w okresie jego przechowy-
wania. Ponadto w przypadkach przedstawionych powyzej Agencja moze, na
podstawie odplatnej umowy, utrzymywac rezerwy strategiczne stanowiace
wlasno$¢ przedsigbiorcow lub innych podmiotéw. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze Agencja rozwiazuje niezwlocznie umowe w przypadku zaprzestania pro-
wadzenia dzialalnosci, jezeli odrebne przepisy nie przewiduja likwidacji, oraz
w razie ogloszenia upadlosci lub oddalenia wniosku o ogloszenie upadtosci
podmiotu, z ktérym zostala zawarta ta umowa.

W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, porzadku
i zdrowia publicznego oraz wystgpienia kleski zywiotowej lub sytuacji kryzy-
sowej minister wlasciwy do spraw energii, w drodze decyzji, udostepnia
niezwlocznie rezerwy strategiczne w celu wsparcia realizacji zadan w zakre-
sie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, odtworzenia infrastruktury kry-
tycznej, ztagodzenia zaktocen w ciggtosci dostaw stuzacych funkcjonowaniu
gospodarki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich
zycia i zdrowia, a takze wypelnienia zobowigzan miedzynarodowych Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Przedmiotowg decyzje o udostepnieniu rezerw strategicz-
nych minister wlasciwy do spraw energii wydaje z urzedu albo na wniosek:

 ministra obrony narodowej — w zakresie realizacji zadan obronnych;

« ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych - w zakresie realizacji za-
dan zwigzanych z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym, ochrong lud-
nosci oraz zadan wynikajacych ze zobowigzan miedzynarodowych;

« ministra wlasciwego do spraw rolnictwa lub ministra wlasciwego do
spraw rynkow rolnych - w zakresie realizacji zadan zwigzanych z zaspokoje-
niem potrzeb zywnosciowych obywateli;

» ministra sprawiedliwo$ci — w zakresie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego;

 ministra wlasciwego do spraw transportu — w zakresie zadan zwigza-
nych z funkcjonowaniem infrastruktury transportu drogowego, kolejowego
i lotniczego;

 ministra wlasciwego do spraw zdrowia - w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z ratowaniem zycia i ochrong zdrowia obywateli;

 ministra wlasciwego do spraw zeglugi srédladowej — w zakresie realiza-
cji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem infrastruktury zeglugi srodladowej;

 innych organow realizujacych zadania w zakresie bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa, zarzadzania kryzysowego i ochrony infrastruktury
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krytycznej, zdrowia publicznego, porzadku publicznego oraz ochrony i bez-
pieczenstwa obywateli.

Whiosek o udostepnienie rezerw strategicznych zawiera nazwe i ilos¢ asor-
tymentu rezerw strategicznych oraz cel jego wykorzystania, a takze dane pod-
miotu, ktéremu udostepnione rezerwy strategiczne beda wydane. Minister
wlasciwy do spraw energii udostepnia rezerwy strategiczne wnioskodawcom
nieodptatnie i niezwlocznie wydaje decyzje o ich udostepnieniu. Decyzja ta
podlega natychmiastowemu wykonaniu przez Agencje. Szczegélowe warun-
ki udostepniania rezerw strategicznych regulujg przepisy rozdziatu 4. ustawy
z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych.

Likwidacji rezerw strategicznych dokonuje minister wlasciwy do spraw
energii, w drodze decyzji, zgodnie z ustaleniami ,,Rzadowego programu re-
zerw strategicznych”. Decyzje o likwidacji rezerw strategicznych minister
wlasciwy do spraw energii wydaje z urzedu albo na uzasadniony wniosek
prezesa Agencji Rezerw Materialowych lub wyzej wymienionych organéw.
Minister wlasciwy do spraw energii moze takze zlikwidowa¢, w drodze decy-
zji, okreslony asortyment rezerw strategicznych, ktoérego likwidacja nie zosta-
ta ustalona w ,,Rzagdowym programie rezerw strategicznych’, w szczegélnosci
w przypadkach, gdy dany asortyment rezerw strategicznych: (1) nie moze by¢
dluzej utrzymywany z powodu ograniczen takich, jak: zakaz jego stosowania,
uzycia badz spozycia lub wygasniecie dopuszczenia do obrotu, lub wycofa-
nie z obrotu, stosowania badz uzycia, lub uplynigcie terminu jego waznosci,
przydatnosci do uzycia badz spozycia; (2) nie moze zosta¢ poddany wymia-
nie ze wzgledu na jego wlasciwosci, sktad lub zastosowanie albo brak asorty-
mentu, ktérym moze zostac zastgpiony; (3) wymaga zamiany na inny asor-
tyment w ramach jednej grupy rodzajowej; (4) utracit swoje przeznaczenie
albo z przyczyn ekonomicznych niezasadne jest jego dalsze utrzymywanie;
(5) stat sie nieprzydatny w wyniku nieodwracalnej utraty wtasciwosci, jakosci
lub trwalego uszkodzenia; (6) stal si¢ odpadem.

Decyzje ministra wlasciwego do spraw energii o likwidacji rezerw strate-
gicznych realizuje prezes Agencji Rezerw Materialowych. Wykonujac przed-
miotowa decyzje, Agencja dokonuje sprzedazy przeznaczonych do likwidacji
rezerw strategicznych na gieldzie towarowej albo w drodze przetargu®?, w tym
w szczegolnosci:

62 Przetargu w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
2017 r. poz. 459, 933 i 1132).
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o sporzadza wykaz likwidowanych rezerw strategicznych, okreslajac na-
zwe, ilos$¢ oraz cene kazdego asortymentu rezerw strategicznych przeznaczo-
nego do sprzedazy, skalkulowang wedlug jego wartosci rynkowej;

o przekazuje wykaz likwidowanych rezerw strategicznych do publicznej
wiadomosci, zamieszczajagc ogloszenie w ogolnopolskiej prasie codziennej
i w ,,Biuletynie Informacji Publicznej” Agencji;

 dokonuje wyboru najkorzystniejszej ekonomicznie oferty kupna likwi-
dowanych rezerw strategicznych i przedstawia projekt umowy sprzedazy;

 zawiera umowe sprzedazy zlikwidowanych rezerw strategicznych.

Jezeli nie ztozono ofert zakupu asortymentu zlikwidowanych rezerw stra-
tegicznych, Agencja, na podstawie umowy, nieodptatnie przekazuje ten asor-
tyment panstwowym jednostkom organizacyjnym i jednostkom samorzadu
terytorialnego lub utworzonym przez nie jednostkom organizacyjnym, bio-
ragc pod uwage potrzeby tych jednostek oraz przydatnos¢ przekazywanego
asortymentu zlikwidowanych rezerw strategicznych do realizacji ich zadan.
W przedmiotowej umowie okresla si¢ szczegdtowe warunki nieodptatnego
przekazania zlikwidowanych rezerw strategicznych. Prezes Agencji opraco-
wuje i przedstawia do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do spraw energii
szczegdtowy procedure sprzedazy oraz nieodplatnego przekazania zlikwido-
wanych rezerw strategicznych. W wykonaniu decyzji ministra wlasciwego do
spraw energii (o likwidacji rezerw strategicznych) Agencja rozwigzuje ponad-
to umowy na odplatne utrzymywanie rezerw.

5.5.2. ,Rzadowy program rezerw strategicznych”
oraz finansowanie rezerw strategicznych

»-Rzagdowy program rezerw strategicznych” okresla asortymenty rezerw stra-
tegicznych oraz ich ilo$ci. Minister wlasciwy do spraw energii, przygotowu-
jac projekt Programu, uwzglednia: (1) mozliwos¢ wystapienia lub zaistnienia
zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, bezpieczenstwa, porzadku
i zdrowia publicznego, kleski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej; (2) sytu-
acje gospodarcza i spoleczng panstwa; (3) stan i perspektywy koniunktury
na $wiecie; (4) asortymenty rezerw strategicznych i ich ilosci, niezbedne do
wsparcia realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa i obrony panstwa, od-
tworzenia infrastruktury krytycznej, ztagodzenia zaklécen w ciagtosci dostaw
stuzacych funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb
obywateli, ratowania ich zycia i zdrowia; (5) zobowigzania miedzynarodowe
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Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt Programu opracowuje minister wlasciwy
do spraw energii we wspdtpracy z:

 ministrem obrony narodowej;

 ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych;

 ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa;

« ministrem wlasciwym do spraw rynkéw rolnych;

 ministrem sprawiedliwosci;

 ministrem wlasciwym do spraw transportu;

+ ministrem wlasciwym do spraw zeglugi srodladowej;

 ministrem wlasciwym do spraw zdrowia;

 ministrem wlasciwym do spraw gospodarki;

» szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

o innymiorganamiadministracji rzagdowej realizujagcymi zadania w zakre-
sie bezpieczenstwa i obronnoéci panstwa, zarzadzania kryzysowego i ochrony
infrastruktury krytycznej oraz bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicz-
nego, w tym sprawujacymi, na mocy innych ustaw, nadzor nad realizacja tych
zadan wykonywanych przez przedsigbiorcow.

Wymienione wyzej organy przekazuja ministrowi wlasciwemu do spraw
energii, w terminie przez niego okreslonym, w zakresie swojej wlasciwosci:
(1) analizy i oceny mozliwosci wystapienia zagrozen, wykonywane w ramach
opracowywania planéw zarzadzania kryzysowego, z uwzglednieniem sposo-
béw i srodkdw reagowania na te zagrozenia®; (2) wykazy potrzeb wynikaja-
cych zanalizy ryzyka, dotyczacych utworzenia rezerw strategicznych w danym
asortymencie i ilo$ci, w podziale na poszczegdlne lata, wraz ze wskazaniem
ich planowanego przeznaczenia, a w przypadku specjalistycznego asortymen-
tu rezerw strategicznych - takze miejsca jego przechowywania; (3) informacje
o zobowigzaniach miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej i rekomen-
dacjach organizacji migdzynarodowych w zakresie tworzenia i utrzymywania
rezerw strategicznych.

Projekt Programu w swojej strukturze zawiera w szczegdlnosci: (1) ana-
lize ryzyka i niepewnosci wystapienia zagrozen bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego, kleski zywiotowej
lub sytuacji kryzysowej oraz wynikajace z tej analizy wnioski dotyczace two-
rzenia, utrzymywania i likwidacji rezerw strategicznych; (2) ocene sytuacji

63 Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu
kryzysowym.
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gospodarczej i spolecznej panstwa; (3) ocene perspektyw koniunktury na
$wiecie; (4) dane dotyczace asortymentdw rezerw strategicznych i ich ilosci,
jakie nalezy utworzy¢ w poszczegdlnych latach, ze wskazaniem ich planowa-
nego przeznaczenia, a w przypadku specjalistycznego asortymentu rezerw
strategicznych - takze miejsca jego przechowywania; (5) przewidywane kosz-
ty tworzenia, przechowywania i likwidacji rezerw strategicznych w poszcze-
golnych latach; (6) przewidywane koszty funkcjonowania Agencji, w podziale
na poszczegodlne lata; (7) informacje o zobowigzaniach miedzynarodowych
Rzeczypospolitej Polskiej i rekomendacjach organizacji migdzynarodowych
w zakresie objetym Programem; (8) zalecenia wynikajace z realizacji obo-
wigzujacego Programu, dotyczace odtworzenia rezerw strategicznych wyko-
rzystanych lub zuzytych oraz likwidacji okreslonych asortymentéw rezerw
strategicznych. Do projektu Programu zalgcza si¢ informacje o asortymencie
rezerw strategicznych, ich ilosci i warto$ci oraz ich finansowaniu, wykorzysta-
niu i rozmieszczeniu, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.
Program opracowuje si¢ na okres 5 lat, przy czym prace nad projektem Pro-
gramu na kolejny okres podejmuje si¢ nie pdzniej niz na 12 miesiecy przed
uplywem okresu objetego poprzednia edycjg Programu.

»Rzadowy program rezerw strategicznych” przyjmuje Rada Ministréw, w drodze
uchwaly, na wniosek ministra wlasciwego do spraw energii. Przedmiotowy wnio-
sek powinien by¢ ztozony nie p6zniej niz do dnia 30 kwietnia danego roku, zas
stosowna uchwala Rady Ministréw - przyjeta w terminie do dnia 31 maja danego
roku. W tym samym trybie dokonuje si¢ aktualizacji Programu.

Art. 10 Ustawy z dnia 29 paZdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych.

Przyjety przez Rade Ministréw Program minister wlasciwy do spraw ener-
gii niezwlocznie przekazuje wszystkim organom wspoétpracujacym przy jego
sporzadzaniu. ,,Rzadowy program rezerw strategicznych” jest finansowany
z budzetu panstwa jako program wieloletni®. Finansowanie Programu naste-
puje w dwoch formach dotacji. Po pierwsze, w postaci dotacji celowej prze-
znaczonej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow:

« zakupu asortymentu w celu utworzenia rezerw strategicznych,

« przechowywania rezerw strategicznych, w tym ich magazynowania, wy-
miany, zamiany i konserwacji;

64 W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
2016 r. poz. 1870, ze zm.)
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« zwigzanych ze sprzedaza zlikwidowanych rezerw strategicznych albo
nieodptatnym przekazaniem zlikwidowanych i niesprzedanych rezerw strate-
gicznych;

« poddania odzyskowi lub unieszkodliwienia zlikwidowanych rezerw
strategicznych bedacych odpadami;

« inwestycji Agencji zwigzanych z budowa lub modernizacja infrastruk-
tury technicznej utrzymywania rezerw strategicznych;

« wykonywania umowy.

Po drugie — w postaci dotacji podmiotowej, przeznaczonej na dofinan-
sowanie kosztéw dzialalnosci biezacej Agencji Rezerw Materialowych, reali-
zujacej zadania panstwa w zakresie okreslonym w ustawie oraz obowigzkow
innych niz tworzenie i utrzymywanie zapaséw agencyjnych ropy naftowe;
i paliw, okreslonych w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy nafto-
wej i produktéw naftowych®.

Niezaleznie od wspomnianych wyzej dotacji, w budzecie panstwa tworzo-
na jest rezerwa celowa z przeznaczeniem na finansowanie dzialan ministra
wlasciwego do spraw energii w zakresie rezerw strategicznych. Srodki z tej re-
zerwy moga by¢ uruchomione w sytuacjach zagrozen ustawowych® na skutek
zdarzen, ktérych nie mozna bylto przewidzie¢ ani im przeciwdziata¢. Chodzi
tu w szczegolnosci o finansowanie kosztéw: (1) udostepnienia rezerw strate-
gicznych, w tym wydawania, przetransportowania i dystrybucji udostepnio-
nych rezerw strategicznych do ostatecznych odbiorcow; (2) przetworzenia
i przetrzymania udostepnionych rezerw strategicznych, jezeli jest to koniecz-
ne; (3) niezbednych czynnosci Agencji i organdéw, na rzecz ktérych rezerwy
strategiczne udostepniono, oraz podmiotow, ktérym je wydano, w zakresie
organizacji i realizacji udostepnienia rezerw strategicznych. Wysokos¢ rezer-
wy celowej jest ustalana corocznie w ustawie budzetowej.

65 Zob. ustawa z dnia 16 lutego 2007 1. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa pali-
wowego panstwa i zaktécer na rynku naftowym (Dz.U. 2017 r. poz. 1210 i 1387).

66 Zagrozenia wymienione w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o re-
zerwach strategicznych — zagrozenia bezpieczenistwa i obronnosci panstwa, bezpieczeristwa,
porzgdku i zdrowia publicznego, kleski Zywiotowej lub sytuacji kryzysowej.
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5.5.3. Zadania i organizacja Agencji Rezerw Materialowych

Agencja Rezerw Materialowych podlega ministrowi wlasciwemu do spraw
energii i realizuje zadania panstwa w zakresie okreslonym w ustawie o rezer-
wach strategicznych oraz w ustawie o zapasach ropy naftowej i produktéw
naftowych. Do zadan Agencji nalezy:

o utrzymywanie rezerw strategicznych, w tym ich przechowywanie, do-
konywanie wymiany lub zamiany oraz przeprowadzanie konserwacji prze-
chowywanych rezerw strategicznych;

« wykonywanie decyzji ministra wlasciwego do spraw energii, dotycza-
cych tworzenia, udostepnienia i likwidacji rezerw strategicznych przez:

— zakupy okreslonych ilosci asortymentu rezerw strategicznych;

— organizowanie wydawania udostepnionych rezerw strategicznych;

— zapewnienie przetworzenia rezerw strategicznych utrzymywanych
w postaci surowcow i pétproduktéw, przed ich wydaniem;

—sprzedaz zlikwidowanych rezerw strategicznych albo nieodptatne
przekazanie niesprzedanych rezerw strategicznych panstwowym jednostkom
organizacyjnym; jednostkom samorzadu terytorialnego lub utworzonym
przez nie jednostkom organizacyjnym;

— poddanie zlikwidowanych rezerw odzyskowi lub przekazanie ich do
unieszkodliwienia®;

— zawieranie i wykonywanie umoéw na przechowywanie rezerws;

» prowadzenie inwestycji zwigzanych z budowa lub modernizacjg infra-
struktury technicznej utrzymywania rezerw strategicznych;

« tworzenie i utrzymywanie zapaséw agencyjnych ropy naftowej i paliw
na zasadach okreslonych w ustawie o zapasach ropy naftowej i produktéw naf-
towych oraz wykonywanie innych obowigzkéw wynikajacych z tej ustawy;

o przeprowadzanie kontroli u podmiotéw, ktérym oddano na przechowa-
nie rezerwy strategiczne na podstawie umowy przechowania;

« opracowywanie projektu informacji o asortymencie rezerw strategicz-
nych, ich iloéci i wartosci oraz ich finansowaniu, wykorzystaniu i rozmiesz-
czeniu, w terminach do dnia 30 wrze$nia kazdego roku za I péirocze i do dnia
31 marca kazdego roku za rok poprzedni;

67 Zgodnie z zasadami gospodarowania odpadami, okreslonymi w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach.
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o sporzadzanie plandw, informacji, procedur i sprawozdan oraz innych
dokumentéw w zakresie okreslonym w ustawie lub w innych ustawach.

Agencja Rezerw Materialowych dziata na podstawie ustaw oraz statutu.
Organem Agencji jest prezes, ktdry reprezentuje Agencje na zewnatrz. Wy-
magania wobec kandydata na stanowisko prezesa Agencji Rezerw Materialo-
wych oraz warunki naboru na to stanowisko reguluje ustawa®.

W sklad Agencji Rezerw Materialowych wchodza: Centrala Agencji i oddzialy
terenowe Agencji, dzialajace na obszarze jednego albo kilku wojewodztw. Dzia-
talnoscig Agencji kieruje i reprezentuje ja na zewnatrz prezes Agencji Rezerw Ma-
terialowych, ktérego sposrod oséb wylonionych w drodze otwartego i konkuren-
cyjnego naboru powotuje i odwoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra
wiasciwego do spraw energii.

Art. 29 Ustawy z dnia 29 paZdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych.

Zastepcow prezesa Agencji, w liczbie nie wigkszej niz dwdch, powotuje
minister wlasciwy do spraw energii, sposrod oséb wylonionych w drodze
otwartego i konkurencyjnego naboru, na wniosek prezesa Agencji. Minister
wlasciwy do spraw energii odwoluje zastepcoéw prezesa Agencji na jego wnio-
sek. Oddzialem terenowym Agencji kieruje dyrektor. Dyrektoréw oddziatow
terenowych Agencji Rezerw Materialowych i ich zastepcow powoluje i odwo-
luje prezes Agencji. Organizacje wewnetrzng Agencji Rezerw Materialowych
oraz szczegolowy zakres jej dzialania, a takze zasady udzielania pelnomoc-
nictw, okresla statut Agencji, ktéry nadaje, w drodze zarzadzenia, minister
wlasciwy do spraw energii. Z kolei zakres zadan jednostek i komoérek orga-
nizacyjnych Agencji okresla regulamin organizacyjny ustalony przez prezesa
Agencji Rezerw Materialowych.

Pytania kontrolne:

1. Przedstaw, na jaka okolicznos$¢ oraz w jakim celu tworzy si¢ rezerwy strategiczne
oraz wskaz, jaki organ tworzy te rezerwy i kto wykonuje decyzje o utworzeniu
rezerw strategicznych.

2. Wskaz, jaki organ, na czyj wniosek oraz w jakiej formie przyjmuje ,Rzagdowy pro-
gram rezerw strategicznych”.

3. Przedstaw organizacj¢ Agencji Rezerw Materialowych oraz sposéb powotywania
i odwotywania prezesa Agencji.

68 Zob. art. 28-30 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych.
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5.6. Przygotowanie transportu i infrastruktury transportowej
kraju na potrzeby obronne

5.6.1. Podstawy prawne przygotowania transportu i infrastruktury
transportowej kraju na potrzeby obronne panstwa

Problematyka przygotowania transportu i infrastruktury transportowej kraju®
na potrzeby obronne panstwa jest uregulowana w przepisach rangi ustawowe;
oraz aktach wykonawczych, a takze w wytycznych, instrukcjach i dokumenta-
cji planistycznej. Wérod przepiséw ustawowych wskazujacych zadania Rady
Ministréw w tym zakresie nalezy wymieni¢ ustawe o powszechnym obowigzku
obrony RP. Z kolei powinnosci przedsiebiorcéw funkcjonujacych w obszarze
transportu oraz wlasciwos$¢ organdw administracji rzagdowej w zakresie na-
kfadania na te podmioty zadan obronnych oraz sprawowania nadzoru nad
ich realizacjg sg uregulowane w przepisach o organizowaniu zadan na rzecz
obronnosci panstwa’’.

Do ustawowych zadan Rady Ministrow, wykonywanych w ramach zapew-
niania zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogélnego kie-
rownictwa w dziedzinie obronnosci kraju nalezy m.in. planowanie i realizacja
przygotowan obronnych panstwa, zapewniajacych jego funkcjonowanie w ra-
zie zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny, w tym plano-
wanie przedsiewzie¢ gospodarczo-obronnych oraz zadan wykonywanych na
rzecz sit zbrojnych i wojsk sojuszniczych. Jednoczesnie ustawa o powszechnym
obowigzku obrony RP zobowiazuje Rade Ministréw do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, warunkéw i sposobu przygotowania i wykorzystania trans-
portu morskiego, kolejowego, samochodowego, lotniczego, zeglugi srédlado-
wej oraz infrastruktury drogowej i kolejowej na potrzeby obronne panstwa,

69 W rozumieniu § 2 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 lutego 2004 r.
w sprawie warunkéw i sposobu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby
obronne panstwa, a takze jego ochrony w czasie wojny, oraz wlasciwosci organéw w tych
sprawach (Dz.U. z 2004 r. Nr 34, poz. 294) infrastruktura transportowa oznacza linie
transportowe, budowle, budynki i urzadzenia wraz z zajetymi pod nie gruntami, prze-
znaczone do prowadzenia ruchu pojazddw, utrzymania i obstugi srodkéw transportu lot-
niczego, morskiego i zeglugi srédladowej oraz zapewnienia bezpieczenstwa.

70 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 organizowaniu zada# na rzecz obronnosci pan-
stwa realizowanych przez przedsigbiorcow (Dz.U. z 2001 r. Nr 122, poz. ze zm.).
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a takze ich ochrony w czasie wojny oraz wtasciwosci organéw w tych spra-
wach”'.

A zatem podstawe prawng przygotowan obronnych w rozpatrywanym ob-
szarze stanowi ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP oraz wydane na jej
podstawie rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie warunkow i sposobu przy-
gotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne paristwa, a takze jego
ochrony w czasie wojny, oraz wlasciwosci organow w tych sprawach’. Przedmio-
towe rozporzadzenie okresla warunki i sposob przygotowania i wykorzystania
transportu kolejowego, lotniczego, morskiego, samochodowego i zeglugi $rod-
ladowej oraz infrastruktury drogowej i kolejowej na potrzeby obronne panstwa,
a takze ich ochrony w czasie wojny, oraz wlasciwo$¢ organéw w tych sprawach.

5.6.2. Przygotowanie transportu i infrastruktury transportowej kraju
na potrzeby obronne panstwa - zakres podmiotowy i przedmiotowy

Przygotowanie transportu i infrastruktury transportowej kraju na potrzeby
obronne panstwa oraz planowanie i realizacja zadan w tym zakresie nalezy
do organéw administracji rzadowej i samorzadowej oraz jednostek organi-
zacyjnych podlegltych i nadzorowanych przez te organy oraz przedsigbiorcow
funkcjonujacych w obszarze transportu i zobowigzanych do realizacji zadan
na rzecz obronnosci panstwa. Uczestnikami procesu przygotowania transpor-
tu i infrastruktury transportowej na potrzeby obronne panstwa sa:

 minister wlasciwy do spraw transportu;

 minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej;

 minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej;

 minister wlasciwy do spraw gospodarki;

 minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa;

 minister wlasciwy do spraw srodowiska;

» minister wlasciwy do spraw wewnetrznych;

 minister wlasciwy do spraw zdrowia;

 minister obrony narodowej;

« wojewodowie.

71 Zob. art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2016 poz. 1534 ze zm.).

72 Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw
i sposobu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne paristwa, a takze jego
ochrony w czasie wojny, oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach (Dz.U. Nr 34, poz. 294).
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Przygotowanie transportu i infrastruktury transportowej kraju na potrzeby
obronne panstwa realizuje si¢ w stalej gotowosci obronnej panstwa, natomiast
przejscie transportu oraz drogownictwa i kolejnictwa’ na zasady dzialania
w czasie wojny nastepuje podczas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.
Tworzenie warunkow przygotowania transportu i infrastruktury transportowej
kraju na potrzeby obronne panstwa nastepuje w czasie pokoju i obejmuje plano-
wanie oraz realizacje zadan w zakresie podstawowych rodzajéw transportu oraz
infrastruktury drogowej i kolejowej na potrzeby obronne panstwa.

Swiadczenie ustug transportowych podczas podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa i w czasie wojny obejmuje, z uwzglednieniem ustalonych priorytetow,
w szczegolnosci przewozy: wojskowe; zwigzane z utrzymaniem porzadku i zapew-
nieniem bezpieczenstwa publicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
zwigzane z utrzymaniem produkcji przemystowej, w tym zaspokajajace potrzeby
sit zbrojnych, oraz zwiazane z funkcjonowaniem lacznodci i energetyki, a takze
z zaopatrywaniem morskich jednostek ptywajacych, wykonujacych zadania na
rzecz sil zbrojnych; materiatow, sprzetu i sSrodkow niezbednych do realizacji zadan
w ramach obrony terytorium kraju, ochrony ludnosci, ochrony zdrowia i utrzyma-
nia ciggtosci funkcjonowania transportu i poczty; zwigzane z ewakuacjg ludnosci
i poszkodowanych, a takze formacji obrony cywilnej uczestniczacych w akcjach
ratowniczych; podstawowych artykutéw przeznaczonych do zaopatrzenia ludno-
$ci; zwigzane z ochrong i ewakuacja dobr kultury o wysokiej wartosci zabytko-
wej; zwigzane z ochrong i przemieszczaniem innych dobr materialnych; sanitarne;
0s0b, w tym przejazdy zolnierzy w czynnej stuzbie wojskowej, 0sob posiadajacych
karty powolania oraz karty przydziatu do jednostek zmilitaryzowanych i forma-
cji obrony cywilnej, pracownikéw ochrony zdrowia i ratownictwa, pracownikow
urzedow panstwowych i pracownikéw zaktadéw produkceyjnych.

Na podstawie § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkow
i sposobu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne paristwa, a takze jego ochro-
ny w czasie wojny, oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach (Dz.U. z 2004 r. Nr 34, poz. 294).

Przygotowanie transportu morskiego na potrzeby obronne panstwa
obejmuje w szczegdlnosci:

 przygotowanie statkow, a takze infrastruktury portowej do zapewnienia
przyjecia, roztadunku, zatadunku oraz przetadunkow i przewozéw morskich;

o organizacj¢ przewozdw i przeladunkéw morskich;

73  Drogownictwo oznacza dzial budownictwa obejmujacy projektowanie, budowe i utrzy-
manie drég kolowych oraz administrowanie i zarzadzanie infrastruktura drogowa, kolejnic-
two natomiast to dzial budownictwa obejmujacy projektowanie, budowe i utrzymanie drog
kolejowych oraz administrowanie i zarzagdzanie infrastruktura kolejowa, tamze § 2.
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« zabezpieczenie nawigacyjno-hydrograficzne i ratownictwo morskie;

« kontrole zeglugi morskiej;

 formowanie jednostek zmilitaryzowanych;

« organizacje¢ remontu okretow i statkow;

« organizacje¢ obrony cywilnej, ochrone obiektéw i organizacje kierowa-
nia gospodarka morska;

 odtwarzanie infrastruktury portowej i innych obiektéw gospodarki
morskiej;

« planowanie i organizacj¢ $wiadczenia ustug transportowych.

Natomiast przygotowanie transportu morskiego do $wiadczenia ustug
przewozowych obejmuje w szczegolnosci:

« organizacj¢ przetadunkoéw i przewozdéw morskich sit zbrojnych i wojsk
sojuszniczych, sprzetu wojskowego oraz srodkéw materialowych na potrzeby
sil zbrojnych;

« wykorzystanie cywilnego transportu morskiego do ewakuacji ludnosci;

« przygotowanie remontow okretow i statkow;

« przygotowanie paliw plynnych do przetadunkéw i przewozow morskich.

W procesie przygotowan obronnych transportu morskiego, w tym reali-
zacji przedsiewzie¢ zapewniajacych bezpieczenstwo statkow, uwzglednia sie
zasady kontroli Zeglugi.

Przygotowanie transportu samochodowego na potrzeby obronne pan-
stwa obejmuje w szczegdlnosci:

 przygotowanie do dostosowania i przekazania pojazdéw samochodo-
wych i maszyn na potrzeby sit zbrojnych;

o przygotowanie do formowania jednostek zmilitaryzowanych przewi-
dzianych do realizacji zadan przewozowych w czasie wojny;

o przygotowanie transportu samochodowego na potrzeby jednostek zmi-
litaryzowanych i formacji obrony cywilnej podczas podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa i w czasie wojny, zgodnie z ich etatami oraz normami i ta-
belami nalezno$ci;

o przygotowanie do dzialania skoncentrowanego transportu samocho-
dowego™ w przedsiebiorstwach przewozowych oraz jednostek organizacyj-

74 Skoncentrowany transport samochodowy oznacza $rodki transportu pasazerskiego
i towarowego transportu drogowego, zgromadzone w wytypowanych przedsiebiorstwach
przewozowych lub jednostkach organizacyjnych transportu samochodowego, dysponu-
jacych bazg obstugi i napraw pojazdéw mechanicznych oraz mozliwosciami dezaktywa-
¢ji i odkazania $rodkéw transportu samochodowego w celu zapewnienia skutecznego
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nych transportu samochodowego w celu zapewnienia wykonania przewozow
W czasie wojny;

 przygotowanie niezbednej ilosci stacjonarnych i polowych punktéw
dezaktywacji i odkazania srodkéw transportu samochodowego;

o przygotowanie i przekazanie jednostkom wykonujgcym przewozy nie-
zbednych zajezdni oraz stacji obstugi i napraw pojazdéw mechanicznych wraz
z urzadzeniami, maszynami i innym wyposazeniem, w ramach $wiadczen na
rzecz obrony”.

Przygotowanie transportu kolejowego na potrzeby obronne panstwa
obejmuje w szczegolnosci:

« ustalenie potrzeb przewozowych oraz wymagan techniczno-obronnych
w tym zakresie;

 przygotowanie niezbednej ilosci i rodzajéw taboru kolejowego specjal-
nie utrzymywanego dla zapewnienia przewozéw na rzecz sit zbrojnych pod-
czas podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa i w czasie wojny;

« zapewnienie niezbednej liczby cystern kolejowych;

o wspolprace i wzajemne $wiadczenia przedsiebiorcow podczas realiza-
cji przewozow i ostony technicznej oraz wykorzystanie posiadanych srodkow
trakcyjnych do organizowania trakcji zastepczej na zelektryfikowanych li-
niach kolejowych o znaczeniu obronnym;

» wykonanie przedsiewzig¢ organizacyjnych zapewniajacych sprawne
przejecie z panstw sasiednich taboru kolejowego;

o organizacyjne przygotowanie do uzycia eksploatowanego taboru kolejo-
wego w poszczegolnych stanach gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny;

« gromadzenie oraz utrzymywanie wyposazenia i urzadzen przeznaczo-
nych do przystosowania wagonéw krytych towarowych do przewozu ludzi
w transportach wojskowych i ewakuacyjnych;

« wprowadzanie ograniczen przewozowych oraz okreslanie priorytetu
przewozow poszczegolnych rodzajow tadunkows;

 wprowadzanie uproszczonego zamawiania przez przewoznikéw rozkla-
du jazdy dla przesytek priorytetowych.

Przygotowanie transportu lotniczego na potrzeby obronne panstwa
obejmuje w szczegdlnosci:

kierowania przewozami w czasie wojny, a takze sprawnego odtwarzania zdolnosci trans-
portu samochodowego po uderzeniach broniag masowego razenia, tamze § 2 pkt 10.

75 Na zasadach i w trybie przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
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« zapewnienie sitom zbrojnym niezbednej liczby statkéw powietrznych;

 przygotowanie statkoéw powietrznych do wykonywania zadan w czasie
wojny na rzecz sit zbrojnych oraz organéw administracji publicznej, a takze
zaspokojenie potrzeb w zakresie obrony cywilnej;

e przygotowanie i utrzymanie ustalonych przez ministra obrony narodo-
wej lotnisk oraz innych urzadzen i zaplecza technicznego, przewidzianych do
wykorzystania w czasie wojny na potrzeby sil zbrojnych i do innych celéw
zwigzanych z dzialaniem lotnictwa cywilnego w czasie wojny;

 przygotowania organizacyjne do ograniczenia lub zawieszenia, podczas
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa, ruchu lotniczego cywilnych stat-
kow powietrznych oraz podporzadkowania przestrzeni powietrznej wymo-
gom operacyjnym lotnictwa wojskowego;

 koncentracje i przekazanie statkéw powietrznych oraz lotnisk, a takze
urzadzen i zaplecza technicznego lotnictwa wraz z personelem obstugujacym,
znajdujacych sie w posiadaniu jednostek organizacyjnych lotnictwa, nieprze-
widywanych do militaryzacji i uzycia przez sity zbrojne.

Przygotowanie zeglugi $rodladowej i srédladowych drég na potrzeby
obronne panstwa obejmuje w szczegélnosci:

 przygotowanie do sformowania okreslonych jednostek zmilitaryzowa-
nych, przeznaczonych do realizacji zadan przeprawowych, oraz gromadzenie
srodkow na zorganizowanie i uruchomienie przepraw promowych lub mosto-
wych w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny;

 przygotowanie niezbednych budowli wodnych w rejonach planowa-
nych przepraw promowych lub mostowych;

o ostone techniczng $rédladowych drog wodnych;

 przygotowanie niezbednej liczby statkow;

« $wiadczenie ustug przewozowych.

Przygotowanie infrastruktury drogowej na potrzeby obronne panstwa
obejmuje w szczegolnosci:

« przygotowanie okreslonych drég publicznych do eksploatacji w czasie
wojny;

« sukcesywng budowe objazdéw wytypowanych miast i weztéw drogo-
wych, eliminowanie jednopoziomowych skrzyzowan drog publicznych z li-
niami kolejowymi o duzej czestotliwosci ruchu, a takze utrzymanie istnieja-
cych dojazddéw i bezkolizyjnych skrzyzowan w gotowosci eksploatacyjnej;
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» budowe dublujacych mostéw drogowych’ w rejonach ustalonych przez
ministra obrony narodowej;

o przygotowanie i utrzymanie drég dojazdowych zapewniajgcych funk-
cjonowanie:

— przepraw przez przeszkody wodne,

- rejonow przetadunkowych,

- przetadowni polowych,

- baz zaopatrywania sit zbrojnych;

o budowe i utrzymanie drogowych przej$¢ granicznych przewidywanych
do wykorzystania przez sity zbrojne i wojska sojusznicze, zgodnie z umowami
miedzynarodowymi;

» budowe i modernizacje drogowych odcinkéw lotniskowych” na trasach
okreslonych przez ministra obrony narodowej;

» planowanie wydatkéw na zadania zwigzane z przygotowaniem sieci
drogowej o znaczeniu obronnym, w tym zwlaszcza na:

- modernizacj¢ nienormatywnych odcinkéw drég i obiektéw mostowych,

— przygotowanie planistyczno-organizacyjne do budowy dublujacych
mostow drogowych,

— przygotowanie i utrzymanie bezposrednich dojazdéw i drog faczniko-
wych zapewniajacych funkcjonowanie rejondw przetadunkowych i przepraw
przez szerokie przeszkody wodne,

- gromadzenie, utrzymywanie i ochrong panstwowych rezerw mobili-
zacyjnych.

Przygotowanie infrastruktury kolejowej na potrzeby obronne panstwa
obejmuje w szczegoélnosci:

 przygotowanie i utrzymywanie linii kolejowych, stacji oraz kolejowych
przej$¢ granicznych, rejonéw przetadunkowych, a takze punktéow tadunko-
wych w portach morskich i lotniczych, zapewniajacych przewozy wojskowe;

o okreslanie wykazu linii kolejowych o znaczeniu panstwowym wylgcznie
ze wzgledow obronnych;

76 W rozumieniu § 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 lutego 2004 r.
w sprawie warunkéw i sposobu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby
obronne panstwa, a takze jego ochrony w czasie wojny, oraz wlasciwosci organéw w tych
sprawach (Dz.U. Nr 34, poz. 294) dublujace mosty drogowe oznaczaja mosty budowane
w ustalonych osiach z konstrukeji sktadanych — w przypadku zniszczenia mostow statych.
77 Drogowy odcinek lotniskowy oznacza odcinek drogi publicznej przystosowany do
startow i ladowan samolotéw wojskowych, tamze § 2 pkt 2.
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« organizowanie ostony technicznej sieci kolejowej oraz gromadzenie
materialow i sprzetu, a takze taboru kolejowego dla jej zapewnienia;

« utrzymanie istniejacych objazdow w stalej gotowosci eksploatacyjnej;

o przygotowanie niezbednej liczby stacjonarnych i polowych punktéw
dezaktywacji i odkazania taboru kolejowego;

o przygotowanie facznosci kolejowej do dziatania w czasie wojny pomie-
dzy jednostkami sasiednich rejonowych zarzadéw kolejowych;

« utrzymanie w gotowosci eksploatacyjnej okreslonych kolejowych
przejs¢ granicznych zgodnie z umowami miedzynarodowymi;

 gromadzenie i utrzymywanie rezerw strategicznych oraz typowanie do
pozyskania w czasie stalej gotowos$ci obronnej panstwa niezbednej ilosci ma-
teriatéw i konstrukeji zapewniajacych odbudowe obiektéw w ramach ostony
technicznej sieci kolejowej;

 przygotowanie do sformowania jednostek zmilitaryzowanych prze-
znaczonych do realizacji zadan ostony technicznej infrastruktury kolejowej
w czasie podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny.

Potrzeby obronne w obszarze transportu oraz drogownictwa i kolejnictwa
uwzglednia si¢ w programie pozamilitarnych przygotowan obronnych przez
okreslenie srodkow w budzecie panstwa na inwestycje obronne oraz ustalenie
limitéw wydatkéw obronnych. Natomiast plany zamierzen rzeczowo-finan-
sowych i organizacyjnych, zapewniajace realizacje zadan obronnych w tym
obszarze, opracowujg ministrowie wlasciwi do spraw transportu, gospodarki
morskiej i gospodarki, w uzgodnieniu z ministrem obrony narodowe;j.

Przygotowanie ochrony transportu na potrzeby obronne panstwa obej-
muje w szczegdlnosci:

o ochrone i obrong obiektéw infrastruktury transportowej;

o tworzenie pododdziatéw ochronnych;

o ochrone punktéow zatadowczych, stacji oraz przewozonych towaréw
i 0s6b przed oddzialywaniem przeciwnika oraz obrone przeciwdywersyjna
i antyterrorystyczna, a takze obrong i ochrone przed srodkami masowego ra-
zenia;

o ochrone i obrong¢ obiektow i urzadzen lotnictwa cywilnego, statkéw po-
wietrznych realizujacych zadania obronne oraz systemow przeznaczonych do
zarzadzania ruchem lotniczym;

o ochrone portéw morskich i rzecznych oraz punktéw przetadunkowych,
baz remontowych statkdw oraz obiektow i urzadzen zapewniajacych kierowa-
nie transportem morskim i zegluga srodladowas;
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o organizacj¢ wspoldzialania sit i sSrodkéw ochrony i obrony, w tym jed-
nostek sil zbrojnych realizujacych wspoélnie zadania szczegdlnej ochrony
obiektow;

« odtwarzanie zasobow sil i srodkéw, niezbednych do realizacji zadan
ochronnych.

Zakres wykorzystania w czasie wojny funkcjonariuszy Strazy Ochrony
Kolei do ochrony obiektéw, mienia i porzadku na obszarze kolejowym ustala
minister wlasciwy do spraw transportu w uzgodnieniu z ministrem wlasci-
wym do spraw wewnetrznych.

5.6.3. Kompetencje organow wlasciwych w zakresie przygotowania
transportu na potrzeby obronne panstwa

Potrzeby obronne panstwa w zakresie transportu, stosownie do zakresu dzia-
tania, uwzgledniajg organy administracji publicznej oraz kierownicy jedno-
stek organizacyjnych nadzorowanych przez te organy, a takze jednostek orga-
nizacyjnych, dla ktérych sg one organami zalozycielskimi, a takze kierownicy
urzedow i instytucji panstwowych oraz wladze organizacji spotecznych. Po-
nizej przedstawiono kompetencje organéw administracji rzadowej w zakresie
przygotowania transportu na potrzeby obronne panstwa z uwzglednieniem
poszczegodlnych rodzajow transportu oraz infrastruktury transportowej. Do-
konano rowniez przegladu ich kompetencji dotyczacych tworzenia warun-
kow realizacji zadan w tym zakresie.

Minister wlasciwy do spraw transportu koordynuje przygotowanie i funk-
cjonowanie transportu na potrzeby obronne panstwa w czasie pokoju, pod-
wyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny. W ramach powyzszej
funkcji organ ten w szczegoélnos$ci: wdraza wymagania techniczno-obronne
w zakresie budowy i modernizacji obiektow infrastruktury transportowej;
ustala w czasie pokoju kierunki rozwoju transportu, infrastruktury trans-
portowej o znaczeniu obronnym, a takze sprawuje nadzdr nad przygotowa-
niem systemu transportowego do funkcjonowania w czasie wojny; w poro-
zumieniu z zainteresowanymi ministrami ustala kierunki rozwoju produkeji,
importu, dostaw urzadzen i srodkéw transportu oraz okresla wymagania
techniczne, jakim powinny one odpowiadaé; w porozumieniu z ministrem
obrony narodowej ustala wymagania obronne do zalozen, programoéw i pla-
néw rozwoju nauki i techniki w dziedzinie transportu, drogownictwa i kolej-
nictwa oraz uwzglednia je w pracach naukowo-badawczych i rozwojowych;
podejmuje stosowne przedsiewzigcia w zakresie zawierania i realizacji umow
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miedzynarodowych dotyczacych wspdltpracy w dziedzinie rozwoju transpor-
tu oraz zaspokojenia potrzeb przewozowych sit zbrojnych i sojuszniczych sit
wsparcia, realizowanych w ramach obowigzku panstwa gospodarza.

Podczas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny minister
wlasciwy do spraw transportu planuje kompleksowe wykorzystanie transportu
na potrzeby: jednostek organizacyjnych sit zbrojnych, jednostek organizacyjnych
podlegajacych militaryzacji oraz jednostek organizacyjnych podleglych i nadzoro-
wanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz formacji obrony
cywilnej, a takze organéw wiladzy i administracji publicznej, sadéw i jednostek
prokuratury, urzedoéw i instytucji panstwowych oraz wladz organizacji spotecz-
nych, wykonujacych zadania obronne, a takze jednostek organizacyjnych nadzo-
rowanych przez organy administracji rzadowej, oraz jednostek, dla ktérych s3 one
organami zalozycielskimi.

Na podstawie § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw i spo-
sobu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne paristwa, a takze jego ochrony
w czasie wojny, oraz wlasciwosci organow w tych sprawach (Dz.U. z 2004 r. Nr 34, poz. 294).

Minister wlasciwy do spraw transportu koordynuje dzialania w zakresie
przygotowania transportu kolejowego na potrzeby obronne panstwa oraz ko-
ordynuje i nadzoruje zadania w zakresie przygotowania infrastruktury drogo-
wej na potrzeby obronne panstwa i wdraza wymagania techniczno-obronne
w tym zakresie. Minister wlasciwy do spraw transportu, stosownie do ustalen
ministra obrony narodowej, przygotowuje i zapewnia eksploatacje okreslo-
nych linii i stacji kolejowych oraz punktéw fadunkowych i dojazdéw drogo-
wych w odniesieniu do tymczasowych rejonéw przetadunkowych; koordynuje
odtwarzanie sieci i obiektow kolejowych zgodnie z planem ostony technicz-
nej; ustala kolejnos¢ odbudowy zniszczonych w czasie wojny obiektow sieci
kolejowej, szczegolnie waznych dla sit zbrojnych.

Ponizej przedstawiono kompetencje ministréw wiasciwych do spraw
transportu, gospodarki morskiej. gospodarki wodnej, gospodarki, Skarbu
Panstwa, srodowiska, zdrowia i ministra obrony narodowej do tworzenia wa-
runkow realizacji zadan w zakresie przygotowania poszczegélnych rodzajow
transportu na potrzeby obronne panstwa.

Minister wlasciwy do spraw transportu zapewnia warunki do realizacji
zadan w zakresie:

 przygotowania transportu lotniczego na potrzeby obronne panstwa
przez:
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— przygotowanie do dostosowania i przekazania na potrzeby sit zbrojnych
statkéw powietrznych wraz z przedmiotami indywidualnego wyposazenia
oraz zapasem eksploatacyjnych czesci zamiennych,

— okreslanie zakresu przygotowania statkéw powietrznych do wykonywa-
nia zadan w czasie wojny na rzecz organéw administracji publicznej, a takze
potrzeb w zakresie obrony cywilnej,

— ustalanie zakresu prowadzenia prac przygotowawczych i opracowywa-
nie planéw koncentracji transportu lotniczego,

— przygotowanie okreslonych jednostek transportu lotniczego przewi-
dzianych do militaryzacji;

 przygotowania zeglugi $rédladowej i srédladowych drég na potrzeby
obronne panstwa przez:

— wykonanie dojazdéw drogowych do przeladowni polowych, osi prze-
praw, portéw, przystani i umocnionych nabrzezy, w porozumieniu z ministrem
obrony narodowej oraz ministrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej,

- uwzglednianie w nowo budowanych statkach rozwigzan technicznych
umozliwiajacych ich wykorzystanie na potrzeby obronne panstwa.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej zapewnia warunki do
realizacji zadan w zakresie przygotowania transportu morskiego na potrzeby
obronne panstwa przez:

o przygotowanie, rozwiniecie i zapewnienie funkcjonowania podczas
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny punktow przeta-
dunkowych w portach i przetadowniach polowych;

 utrzymywanie w ramach rezerw strategicznych sprzetu specjalistyczne-
go i urzadzen niezbednych do zorganizowania transportu morskiego i redo-
wego oraz oddzialéw przetadunkowych w portach morskich;

o typowanie i przygotowanie statkéw do wykonywania przewozéw mor-
skich;

 organizowanie dezaktywacji, odkazania, dezynfekcji i deratyzacji stat-
kéw, w uzgodnieniu z ministrami wlasciwymi do spraw srodowiska i zdrowia;

 organizowanie ochrony i odtwarzanie infrastruktury portowej oraz
ochrone statkow, urzedow i przedsiebiorcéw, realizujacych zadania obronne;

 utrzymanie morskiego potencjatlu przetadunkowo-transportowego za-
pewniajacego przewozy na potrzeby obronne;

« organizowanie wojskowych przewozéw morskich, w tym: operacyjnych,
ewakuacyjnych, medycznych i zaopatrzeniowych;

o przygotowanie zaplecza portowego do wojskowych przewozéw mor-
skich;
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« zapewnienie utrzymania Igcznosci na potrzeby kierowania transportem
i gospodarka morska we wszystkich stanach gotowos$ci obronnej panstwa;

« planowanie i realizacje inwestycji zwigzanych z przewozami morski-
mi na rzecz sit zbrojnych i gospodarki, ochrony i odtwarzania infrastruktury
transportu morskiego, w porozumieniu z ministrem obrony narodowej oraz
ministrami wlasciwymi do spraw gospodarki i Skarbu Panstwa.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej zapewnia ponadto
przygotowanie transportu morskiego do $wiadczenia uslug przewozowych
w zakresie przeladunkow i przewozdéw morskich sit zbrojnych i wojsk sojusz-
niczych, sprzetu wojskowego oraz $rodkéw materialowych na potrzeby sit
zbrojnych, w porozumieniu z ministrem obrony narodowej, a takze wykorzy-
stania cywilnego transportu morskiego do ewakuacji ludnosci — w porozu-
mieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej organizuje wykonywa-
nie zadan na potrzeby obronne panstwa w zakresie budowy, modernizacji
i utrzymania $rédladowych drég wodnych, utrzymania srédladowych wod
powierzchniowych wraz z infrastrukturg techniczng obejmujacg budowle
oraz urzgdzenia wodne. Zapewnia tez warunki do realizacji zadan w zakresie
przygotowania zeglugi §rédladowej i Srédladowych drég na potrzeby obronne
panstwa przez:

« przygotowanie niezbednych budowli wodnych w rejonach przewidywa-
nych przepraw promowych i mostowych, utrzymanie w gotowosci eksploata-
cyjnej szlakéw zeglownych na srédladowych drogach wodnych, na odcinkach
i w miejscach ustalonych w porozumieniu z ministrem obrony narodowej;

 przygotowanie sil i gromadzenie niezbednych srodkéw technicznych
oraz organizowanie oslony technicznej srédladowych drég wodnych, na od-
cinkach ustalonych w porozumieniu z ministrem obrony narodowej;

« przygotowanie ostony hydrometeorologicznej na potrzeby obronne.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki zapewnia warunki do realizacji
zadan w zakresie:

 przygotowania_transportu morskiego na potrzeby obronne panstwa
przez:

- adaptacje wytypowanych statkow na potrzeby wojskowych przewo-
z6w morskich,

— okreslanie potrzeb gospodarki w zakresie transportu morskiego dla
zapewnienia funkcjonowania panstwa,

- utrzymanie niezbednego potencjatu produkcyjnego do zapewnienia
remontow okretow i statkdw;
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 przygotowania transportu lotniczego na potrzeby obronne panstwa
przez planowanie potrzeb gospodarki instytucji i urzedéw w zakresie wyko-
rzystania cywilnego transportu lotniczego, infrastruktury lotniskowej i lotni-
czych urzadzen naziemnych, w porozumieniu z ministrami wlasciwymi do
spraw wewnetrznych i transportu.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki zapewnia tez przygotowanie trans-
portu morskiego do $wiadczenia ustug przewozowych w zakresie remontéw
okretow i statkow, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospo-
darki morskiej i ministrem obrony narodowe;.

Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa zapewnia warunki do re-
alizacji zadan w zakresie przygotowania transportu morskiego na potrzeby
obronne panstwa przez:

o organizacje¢ punktow przetadunkowych paliw ptynnych;

o utrzymywanie odpowiednich pojemnosci buforowych oraz zapaséow
sprzetu i urzadzen umozliwiajacych przetadunki paliw ptynnych.

Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa zapewnia réwniez przygo-
towanie transportu morskiego do $wiadczenia ustug przewozowych w zakre-
sie zabezpieczenia paliw ptynnych do przetadunkow i przewozéw morskich,
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki morskiej i mi-
nistrem obrony narodowe;j.

Minister wlasciwy do spraw srodowiska zapewnia rezerwacje, w uzgod-
nieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu, drewna na pniu na po-
trzeby oslony technicznej infrastruktury transportowej i potrzeby sit zbroj-
nych oraz zapewnia pomoc przy $cince i wywozie tego surowca.

Minister wlasciwy do spraw zdrowia zapewnia warunki do realizacji zadan
w zakresie przygotowania transportu lotniczego na potrzeby obronne panstwa
przez planowanie wykorzystania lotnictwa sanitarnego, w porozumieniu z mi-
nistrem obrony narodowej i ministrem wlasciwym do spraw transportu.

Minister obrony narodowej, we wspdtdzialaniu z wlasciwymi ministra-
mi, zapewnia w czasie pokoju gromadzenie i wymiane¢ informacji niezbed-
nych do koordynacji przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby
obronne panstwa. Niezaleznie od tego minister obrony narodowej zapewnia
warunki do realizacji zadan w zakresie:

 przygotowania transportu morskiego na potrzeby obronne panstwa

przez:

- ustalanie sposobu gromadzenia sprzetu techniczno-wojskowego za-
pewniajacego przygotowanie statkow i ich zalég do samoobrony i obrony
przed bronig masowego razenia,
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— okreslanie potrzeb sit zbrojnych w zakresie transportu morskiego
i przetadunkdéw oraz remontu jednostek plywajacych,

- opiniowanie nowo budowanych statkéw pod wzgledem obronnym,

- opracowywanie wnioskdow dotyczacych okreslania obszaréw oraz
akwenodw, przez ktére moze nastepowac przemieszczanie sit zbrojnych i wojsk
sojuszniczych;

 przygotowania transportu lotniczego na potrzeby obronne panstwa
przez:

- ustalanie obszaréw infrastruktury panstwa w zakresie transportu lot-
niczego do wykorzystania na potrzeby obronne, w porozumieniu z ministra-
mi wlasciwymi do spraw wewnetrznych, transportu i gospodarki,

— planowanie potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktury lotniskowej,

- opracowywanie wnioskdw w sprawie okreslenia obszaru operacyjnej
odpowiedzialnosci panstwa;

 przygotowania zeglugi $rédladowej i srédladowych drég na potrzeby
obronne panstwa przez planowanie i organizacje przewozow na potrzeby sit
zbrojnych, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu.

Minister obrony narodowej oraz ministrowie wilasciwi do spraw we-
wnetrznych i transportu oraz wojewodowie realizujg zadania w zakresie:

o ochrony punktéw zaladowczych, stacji oraz przewozonych towarow
i osob przed oddziatywaniem przeciwnika oraz obrony przeciwdywersyjnej
i antyterrorystycznej, a takze obrony i ochrony przed srodkami masowego ra-
zenia;

 ochrony i obrony obiektéw i urzadzen lotnictwa cywilnego, statkéw po-
wietrznych realizujacych zadania obronne oraz systemow przeznaczonych do
zarzadzania ruchem lotniczym;

o ochrony portéw morskich i rzecznych oraz punktéw przetadunkowych,
baz remontowych statkéw oraz obiektow i urzadzen zapewniajacych kierowa-
nie transportem morskim i zegluga srodladowa.

Wymienione organy realizuja powyzsze zadania poprzez podlegle, wy-
specjalizowane formacje ochronne i obronne, w tym jednostki sit zbrojnych.
Natomiast wspoldzialanie wszystkich sit i sSrodkéw bedacych we wlasciwo-
$ci wymienionych organéw zapewniajg wojewodowie, starostowie, wojtowie
(burmistrzowie, prezydenci miast) na terenie ich dzialania.

Wojewodowie sg organem wilasciwym do nakfadania zadan obronnych
w zakresie przygotowania zeglugi $rodladowej i drog srodladowych na po-
trzeby obronne panstwa w stosunku do jednostek organizacyjnych i przed-
siebiorcow niebedacych we wilasciwosci ministréow. Okreslenie i nakladanie
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przedmiotowych zadan na przedsigbiorcow nastepuje w trybie ustawy o orga-
nizowaniu zadan. Wojewodowie zapewniaja przygotowanie jednostek prze-
widzianych do militaryzacji, przeznaczonych do realizacji zadan ostony tech-
nicznej sieci kolejowej w czasie podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa

1 w czasie wojny.

Oslona techniczna infrastruktury transportowej to kompleks przedsiewzie¢ pla-
nistycznych, organizacyjnych i logistycznych, realizowanych przez jednostki poza-
militarne i sily zbrojne w celu likwidacji zniszczen i uszkodzen sieci transportowej,
powstatych wskutek dziatan militarnych, katastrof, awarii lub naturalnego zuzycia.
Na podstawie § 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw i spo-

sobu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne parstwa, a takze jego ochrony
w czasie wojny, oraz wlasciwosci organow w tych sprawach (Dz.U. z 2004 r. Nr 34, poz. 294).

Wojewodowie ponadto zapewniajg warunki do realizacji zadan w zakre-
sie przygotowania transportu morskiego na potrzeby obronne panstwa, or-
ganizujac rejony przetadunkowe, wskazane przez ministra obrony narodowe;
w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki morskiej.

Pytania kontrolne

1. Przedstaw, jakiego rodzaju przewozy obejmuje §wiadczenie ustug transportowych
podczas podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa i w czasie wojny.

2. Wskaz, jaki organ planuje kompleksowe wykorzystanie transportu podczas pod-
wyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny oraz jakie potrzeby sa
uwzgledniane w toku takiego planowania.

3. Omow, co obejmuje oraz przez kogo i w jakim celu jest realizowana ostona tech-
niczna infrastruktury transportowe;j.

5.7. Przygotowywanie oraz wykorzystywanie podmiotow
leczniczych na potrzeby obronne panstwa

5.7.1. Podstawy prawne przygotowania podmiotow leczniczych
na potrzeby obronne panstwa

Problematyka przygotowania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne
panstwa jest uregulowana w przepisach rangi ustawowej oraz w aktach wyko-
nawczych, a takze w zarzadzeniach, instrukcjach i dokumentacji planistycz-
nej. Wérdéd przepiséw ustawowych wskazujacych zadania Rady Ministréw
w tym zakresie nalezy wymienic¢ ustawe o powszechnym obowigzku obrony
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Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei powinnoséci podmiotéw leczniczych beda-
cych przedsiebiorcami oraz uprawnienia organdéw w obszarze przygotowan
obronnych tych podmiotéw sg uregulowane w przepisach o organizowaniu
zadan na rzecz obronnosci panstwa.

Do ustawowych zadan Rady Ministrow, wykonywanych w ramach zapew-
niania zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogélnego kierow-
nictwa w dziedzinie obronnosci kraju, nalezy m.in. okreslanie zasad wykorzy-
stania stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa’. Jednoczesnie ustawa
o0 powszechnym obowigzku obrony RP zobowiazuje Rad¢ Ministréw do okresle-
nia, w drodze rozporzadzenia, trybu realizacji owych zadan, w szczegdlnosci
warunkéw i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczni-
czych na potrzeby obronne panstwa oraz wlasciwosci organéw w tych spra-
wach”. Podstawe prawng przygotowan obronnych w rozpatrywanym obszarze
stanowi ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wydane na jej podstawie rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie warunkow
i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotow leczniczych na potrzeby
obronne panistwa oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach®. Przedmiotowe
rozporzadzenie okresla warunki i sposob przygotowania oraz wykorzystania
podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa, wskazniki zatrudnienia
personelu medycznego, w tym wykaz specjalnosci lekarskich przewidzianych
do obsady oddzialow zabiegowych oraz sposéb wydzielania t6zek szpitalnych,
a takze wzory dokumentéw zwigzanych z przedmiotowg problematyka.

Obiektem omawianych przygotowan obronnych sg podmioty lecznicze
okreslone w przepisach o dzialalnosci leczniczej*', a mianowicie:

o przedsiebiorcy, w rozumieniu przepiséw o swobodzie dzialalnosci go-
spodarczej®, prowadzacy wszelkie formy dziatalno$ci gospodarczej;

78 Zob.:art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2016 poz. 1534 ze zm.).

79 Tamze art. 6 ust. 2 pkt 8.

80 Zob.: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie wa-
runkéw i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotow leczniczych na potrzeby
obronne paristwa oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach (Dz.U. poz. 741).

81 Zob.: ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2016 r.
poz. 1638, 1948 i 2260).

82 Zob.: ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 i Nr 239, poz. 1593 oraz z 2011 r. Nr 85, poz. 459 i Nr 106,
poz. 622).
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« samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

« jednostki budzetowe, w tym panstwowe jednostki budzetowe tworzo-
ne i nadzorowane przez ministra obrony narodowej, ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych, ministra sprawiedliwosci lub szefa Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, posiadajgce w strukturze organizacyjnej ambulatorium,
ambulatorium z izbg chorych lub lekarza podstawowej opieki zdrowotnej;

o instytuty badawcze prowadzace badania naukowe i prace rozwojowe
w dziedzinie nauk medycznych, uczestniczace w systemie ochrony zdrowia;

« fundacje i stowarzyszenia, ktérych celem statutowym jest wykonywanie
zadan w zakresie ochrony zdrowia i ktérych statut dopuszcza prowadzenie
dzialalnosci leczniczej oraz posiadajace osobowos¢ prawng jednostki organi-
zacyjne tych stowarzyszen;

 osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepi-
soéw o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku panstwa do innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania;

o jednostki wojskowe — w zakresie, w jakim wykonuja dziatalno$¢ lecz-
nicza.

Wymienione wyzej rodzaje podmiotéw leczniczych mozna podzieli¢ na
przedsigbiorcow i podmioty lecznicze niebedace przedsiebiorcami. W grupie
podmiotéw leczniczych bedacych przedsigbiorcami mozna wyrdzni¢ przed-
siebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Lista tego ro-
dzaju podmiotéw leczniczych jest zamieszczona w czgséci VII zalgcznika do
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wykazu przedsigbiorcéw o szcze-
golnym znaczeniu gospodarczo-obronnym®, stanowiagcego akt wykonawczy
do ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci realizowanych przez
przedsigbiorcow®. Z kolei przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
warunkow i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotow leczniczych
na potrzeby obronne paristwa oraz wltasciwosci organow w tych sprawach wsrod
podmiotéw leczniczych niebedacych przedsigbiorcami wyszczegélniaja pod-
mioty, dla ktérych podmiotem tworzacym nie jest jednostka samorzadu

83 Zob.: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu
przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz.U. poz. 1871 ze zm.).
84 Zob.: ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o0 organizowaniu zadarn na rzecz obronno-
sci paristwa realizowanych przez przedsiebiorcéw (Dz.U. Nr 122, poz. 1320 oraz z 2002 .
Nr 188, poz. 1571).
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terytorialnego i pozostale podmioty lecznicze. Wszystkie za§ podmioty lecz-
nicze, niezaleznie od formy prowadzenia dzialalnosci leczniczej, podlegaja
rejestracji na zasadach i w trybie okreslnym w przepisach o dziatalnosci lecz-
niczej®.

5.7.2. Przygotowania podmiotow leczniczych na potrzeby obronne
panstwa — zakres podmiotowy i przedmiotowy

Przygotowanie podmiotdéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa oraz
planowanie i realizacja zadan w tym zakresie nalezy do organéw administra-
cji rzadowej i samorzadowej oraz podmiotéw leczniczych wskazanych przez
te organy. Uczestnikami procesu przygotowania podmiotéw leczniczych na
potrzeby obronne panstwa sa:

« minister wlasciwy do spraw zdrowia;

 minister obrony narodowej;

 minister wlasciwy do spraw wewnetrznych;

o szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

« wojewodowie;

» marszatkowie wojewddztw, starostowie, wojtowie (burmistrzowie, pre-
zydenci miast);

o kierownicy podmiotéw leczniczych.

Przygotowanie oraz wykorzystanie podmiotéw leczniczych na potrzeby
obronne panstwa obejmuje planowanie i realizacj¢ zadan w zakresie:

o zwigkszenia liczby 16zek bazy szpitalnej i zmiany jej profilu;

o tworzenia zastepczych miejsc szpitalnych;

» wykonywania ambulatoryjnych §wiadczen zdrowotnych;

o okreslenia sposobu zaspokojenia potrzeb kadrowych oraz wskaznikéw
zatrudnienia w podmiotach leczniczych;

« wykorzystania jednostek organizacyjnych publicznej stuzby krwi;

« okreslenia sposobu zabezpieczenia sanitarno-epidemiologicznego;

o okreslenia sposobu postgpowania w przypadku wystapienia zdarzenia
radiacyjnego;

o okreslenia sposobu realizacji $wiadczen na potrzeby jednostek pod-
leglych lub nadzorowanych przez ministra obrony narodowej i ministra

85 Zob.: Dzial IV Rejestr podmiotéw wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. 2 2016 1. poz. 1638, 1948 i 2260).
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wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz na potrzeby szefa Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego;

o okreslenia sposobu i zakresu prowadzenia ewidencji i sprawozdawczo-
$ci medycznej w warunkach masowego naptywu poszkodowanych, rannych
i chorych;

o okredlenia sposobu realizacji $wiadczen na rzecz podmiotéw leczni-
czych realizujacych zadania obronne.

Przygotowanie oraz wykorzystanie potencjatu podmiotéw leczniczych na
potrzeby obronne panstwa obejmuje koordynowanie planowania i realizacji
powyzszych zadan, a takze wspoétdziatanie organéw administracji publiczne;j,
podmiotéw leczniczych i innych jednostek organizacyjnych w planowaniu
i realizacji zadan na potrzeby obronne panstwa.

Tworzenie warunkow w zakresie przygotowania oraz wykorzystania podmio-
tow leczniczych na potrzeby obronne panstwa nastepuje w formie planow, ktore
podlegaja corocznej aktualizacji. W poszczegdlnych wojewddztwach dokumenta-
cja planistyczna dotyczaca przygotowan podmiotu leczniczego na potrzeby obron-
ne panstwa obejmuje dwa rodzaje planéw: (1) plan przygotowan podmiotéw lecz-
niczych urzedéw marszatkowskich powiatow, miast i gmin na potrzeby obronne
panstwa oraz (2) plan podmiotu leczniczego.

Na podstawie § 17 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie wa-
runkow i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotow leczniczych na potrzeby obronne
patistwa oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach (Dz.U. z 2012 r. poz. 741).

Uzgodniony i zatwierdzony plan przygotowan podmiotéw leczniczych
na potrzeby obronne panstwa stanowi zalacznik do planu operacyjnego®
sporzadzonego przez wymienione wyzej organy samorzadu terytorialnego.
Zawarto$¢ merytoryczna planu obejmuje: wprowadzenie; analize zagrozen,
w szczego6lnodci w obszarze zwigzanym z ochrong zdrowia; stan i mozliwo-
$ci posiadanych sit i srodkéw przewidzianych do wykorzystania na terenie
powiatu, miasta i gminy; rozmieszczenie zespotéw ratownictwa; lokalizacje
centréw powiadamiania ratunkowego i centréw zarzadzania; przedsiewziecia
i procedury dotyczace przygotowania i uruchomienia zadan objetych planem
w sytuacji kryzysu, zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny; inne

86 Zob. plan operacyjny opracowywany na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowar obronnych paristwa przez organy administracji rzg-
dowej i organy samorzqgdu terytorialnego (Dz.U. Nr 152, poz. 1599 ze zm.).
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zagadnienia, wynikajace z wlasciwosci organu sporzadzajacego, ktore organ
ten uzna za niezbedne dla wlasciwej realizacji zadan operacyjnych?. Czgs¢
tabelaryczna planu zawiera: wykaz podmiotow lecznictwa zamknigtego (szpi-
talnego); plan rozwinigcia 16zek szpitalnych; wykaz tworzonych zastepczych
miejsc szpitalnych; zestawienie posiadanego personelu medycznego wedtug
specjalnosci i stopnia specjalizacji oraz rozliczenie (bilans) tego personelu
medycznego wedlug stanu posiadania i potrzeb ustalonych wg minimalnych
wskaznikow zatrudnienia; zestawienie liczbowe personelu medycznego prze-
noszonego do innych podmiotéw leczniczych oraz personelu medycznego
przenoszonego wewnatrz powiatéw, miast, gmin, a takze przyjmowanego
z innych podmiotéw leczniczych; wykaz liczbowy studentéw ostatnich lat
studiow medycznych, przewidzianych do zatrudnienia w powiecie, miescie
i gminie; wykaz zestawow medycznych rezerw strategicznych przewidzianych
do wykorzystania na poszerzenie bazy szpitalnej podmiotéw leczniczych; wy-
ciag z planu $wiadczen rzeczowych przewidywanych do realizacji na rzecz
podmiotéw leczniczych w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.

W zakresie planowania zwig¢kszenia bazy szpitalnej przyjmuje sie, ze
przygotowana liczba 16zek bazy szpitalnej w wojewddztwie, powiecie i mie-
$cie na prawach powiatu powinna wynosi¢ nie mniej niz 75 16zek na 10 tys.
mieszkancow, przy czym 50% powinny stanowi¢ 16zka zabiegowe, w tym 16z-
ka przewidziane na potrzeby stuzb mundurowych®. Planowana liczba 16zek
bazy szpitalnej moze zosta¢ zwickszona przez wojewode, jezeli wynika to
z przeprowadzonych analiz zagrozen. Zwigkszenie liczby t6zek bazy szpitalnej
planuja podmioty, na ktére natozono obowigzek realizacji zadan obronnych,
przy czym rozmieszczenie 16zek zabiegowych planuje si¢ w gtéwnych obiek-
tach istniejacych przedsigbiorstw podmiotéw leczniczych. Przy planowaniu
zwiekszenia liczby t6zek bazy szpitalnej uwzglednia si¢ t6zka w przedsiebior-
stwach podmiotow leczniczych. W tym celu przewiduje sie¢ dodatkowsq liczbe
t6zek w salach chorych oraz wykorzystanie innych pomieszczen, w ktérych

87 Na przyklad: zasady kierowania realizacjg zadan przez podmioty medyczne nadzo-
rowane, na ktére organ sporzadzajacy plan nalozyt zadania lub z ktérymi zawarl porozu-
mienia, umowy na realizacje zadan.

88 W $wietle § 2 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2012 r.
w sprawie warunkow i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych
na potrzeby obronne panistwa oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach (Dz.U. z 2012 r.
poz. 741) przez stuzby mundurowe nalezy rozumie¢ jednostki organizacyjne podlegte
lub nadzorowane przez ministra obrony narodowej i ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych oraz funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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mozliwe jest tworzenie sal chorych. Uwzglednia sie przy tym mozliwosci dia-
gnostyczne i sterylizacyjne szpitala, warunki samodzielnego dziatania w za-
kresie zapewnienia wymaganej obstugi administracyjno-gospodarczej i tech-
nicznej, w tym kuchnie, pralnie i in. Rozmieszczenie t6zek zabiegowych nalezy
planowaé w gtéwnych obiektach istniejacych przedsigbiorstw podmiotéow
leczniczych. Maksymalne zwiekszenie bazy 1dzkowej nie moze by¢ wigksze
niz 100% w stosunku do kontraktu podpisanego z Narodowym Funduszem
Zdrowia. Uzupelnienia brakujacej liczby 16zek, niezbednych do udzielania
swiadczen zdrowotnych®, do wysokosci okreslonego wyzej wskaznika uzy-
skuje si¢ przez przygotowanie w miesécie na prawach powiatu lub w powiecie
odpowiedniej liczby zastepczych miejsc szpitalnych.

Zastepcze miejsca szpitalne s3 to przygotowane i wyposazone w wyznaczonych
obiektach (hotelach, domach studenta, internatach, bursach, szkotach m.in.) miej-
sca do lezenia w celu udzielania $wiadczen zdrowotnych poszkodowanym, ran-
nym i chorym oraz umozliwienia szybkiego zwolnienia t6zek szpitalnych. Zastep-
cze miejsca szpitalne stanowig uzupelnienie 16zkowej bazy szpitalnej kraju w razie
wystapienia sytuacji kryzysowych, zaistnienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i W czasie wojny.

Na podstawie § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie wa-

runkéw i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotow leczniczych na potrzeby obronne
patistwa oraz wlasciwosci organow w tych sprawach (Dz.U. z 2012 r. poz. 741).

Liczba zastepczych miejsc szpitalnych powinna wynosi¢ nie mniej niz 50
na 10 tysiecy mieszkancow, natomiast calkowitg liczbe i lokalizacje zastep-
czych miejsc szpitalnych na terenie wojewddztwa okresla wojewoda w uzgod-
nieniu z wlasciwymi miejscowo starostami. Zastepcze miejsca szpitalne funk-
cjonujg w zespolach zastepczych miejsc szpitalnych nie wiekszych niz 200
t6zek. Zespoly zastepczych miejsc szpitalnych powinny posiada¢ co najmniej
izbe przyje¢, punkt zabiegéw sanitarnych i specjalnych, pomieszczenia dla
chorych oraz pomieszczenia do udzielania $wiadczen zdrowotnych. Zastep-
cze miejsca szpitalne przewidziane sg do:

« udzielania $wiadczen zdrowotnych poszkodowanym, rannym i chorym:

— niewymagajacym przyjecia do szpitala,

89 Swiadczenie zdrowotne - dziatanie stuzgce profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatanie medyczne wynikajace z procesu
leczenia lub przepiséw odrebnych regulujacych zasady ich udzielania — art. 5 pkt 40 usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1793).
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— oczekujacym na przyjecie do szpitala lub transport, zgodnie ze wska-
zaniami medycznymi,

— po zabiegach operacyjnych, niewymagajacym pobytu w szpitalu oraz
pacjentom, u ktérych proces leczenia, rekonwalescencji i rehabilitacji moze
by¢ kontynuowany w trybie innym niz pobyt w szpitalu;

« zapewnienia leczenia objawowego oraz pielegnacji pacjentéw w stanach
terminalnych.

Zespoly zastepczych miejsc szpitalnych rozpoczynaja funkcjonowanie na
podstawie decyzji wojewody. Wojewoda koordynuje réwniez i nadzoruje tworze-
nie oraz funkcjonowanie zastepczych miejsc szpitalnych na terenie wojewddztwa.
W ramach tej funkcji wojewoda wskazuje organ jednostki samorzadu terytorial-
nego wlasciwy w sprawach przygotowania, organizacji i zapewnienia funkcjono-
wania tworzonych zastepczych miejsc szpitalnych ze wzgledu na ich lokalizacje.
Marszatek wojewodztwa, starosta, wojt (burmistrz, prezydent miasta), we wspdt-
pracy z kierownikiem podmiotu leczniczego, wlasciwym ze wzgledu na lokali-
zacje tworzonych zastepczych miejsc szpitalnych, opracowuje plan organizacji
i funkcjonowania zastepczych miejsc szpitalnych, w ktérym ujmuje sie:

» wskazanie podstawy prawnej do przygotowania planu;

» nazwe organu jednostki samorzadu terytorialnego odpowiedzialnego za
przygotowanie, organizacje¢ i funkcjonowanie zastepczych miejsc szpitalnych;

o nazwy i adresy podmiotéw leczniczych oraz ich przedsiebiorstw, wy-
znaczonych do zapewnienia udzielania §wiadczen zdrowotnych w zastep-
czych miejscach szpitalnych;

« plan sytuacyjny obiektéw z zaznaczeniem drog dojazdowych i ewaku-
acyjnych, uwzgledniajacy rozmieszczenie elementéw struktury zespotu za-
stepczych miejsc szpitalnych;

o regulamin porzadkowy zespolu zastepczych miejsc szpitalnych;

 wskazanie kierownika, okreslenie obsady kadrowej, w tym personelu
medycznego i zespolu zastepczych miejsc szpitalnych, oraz ich obowigzkdw;

« wskazanie zasad organizacji zabezpieczenia logistycznego zespotu za-
stepczych miejsc szpitalnych, dotyczacych:

— zaopatrzenia w produkty lecznicze i wyroby medyczne, wraz z okresle-
niem jakosciowo-ilo$ciowym, oraz sposobu ich pozyskiwania i uzupelniania,

— zaopatrzenia w pozostate wyposazenie, niezbedne do funkcjonowa-
nia zespotu zastepczych miejsc szpitalnych, oraz sposobu jego pozyskiwania,

— zaopatrzenia w wodg i energie elektryczna, w tym zapewnienie zasila-
nia awaryjnego, oraz organizacji zywienia,

— postepowania z odpadami medycznymi,
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— zapewnienia ustug pralniczych oraz srodkéw czystosci i higieny osobistej,

— organizacji i zabezpieczenia systemu facznosci,

— realizacji $wiadczen osobistych i rzeczowych, o ktérych mowa w prze-
pisach o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej;

o wskazanie dokumentacji medycznej prowadzonej w trakcie dzialania
zespotu zastepczych miejsc szpitalnych;

» wskazanie sposobu postepowania ze zwlokami.

Powyzszy plan jest opracowywany wedlug przygotowanej przez wojewode
instrukcji dotyczacej planowania, organizacji i funkcjonowania zastepczych
miejsc szpitalnych. Przy zwiekszeniu liczby 16zek bazy szpitalnej planuje sie
réwnoczesnie zwiekszenie wykorzystania zasobow produktéw leczniczych i wy-
robéw medycznych posiadanych przez podmioty lecznicze oraz rezerw strate-
gicznych. Wyposazenie zespoldw zastepczych miejsc szpitalnych stanowia:

o rezerwy produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych, o ktérych
mowa w przepisach o rezerwach strategicznych;

o produkty lecznicze i wyroby medyczne bedace w dyspozycji podmio-
tu leczniczego wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje tworzonych zastepczych
miejsc szpitalnych;

o sprzet gospodarczy, srodki transportowe, 16zka, materace, bielizna po-
$cielowa, srodki spozywcze i inne, pozyskane ze §wiadczen rzeczowych™.

Organami zobowigzanymi do zapewnienia powyzszego wyposazenia sg:
marszalek wojewddztwa, starosta, wojt (burmistrz, prezydent miasta), za$
udostepnianie wspomnianych rezerw strategicznych nastepuje na podstawie
przepiséw o rezerwach strategicznych.

W planach przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na
potrzeby obronne panstwa ujmuje si¢ takze potrzeby jednostek podleglych
lub nadzorowanych przez ministra obrony narodowej i ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych oraz na potrzeby szefa Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego w zakresie $wiadczen w razie wystgpienia zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i w czasie wojny. W ramach potrzeb zglaszanych przez ministra

90 W $wietle § 23 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie
warunkow i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotow leczniczych na potrze-
by obronne panstwa oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach (Dz.U. z 2012 r. poz. 741)
podmioty lecznicze realizujace zadania na potrzeby obronne panstwa moga wnioskowa¢
o $wiadczenia osobiste i rzeczowe, przewidziane dla jednostek organizacyjnych wyko-
nujacych zadania obronne w rozumieniu przepiséw o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej.
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obrony narodowej planuje sie $wiadczenia dla wojsk sojuszniczych. Potrzeby
tych formacji dotycza §wiadczen w razie wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny, ktorych realizacja nalezy wowczas do organéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego i kierownikéw podmiotéw leczniczych. Oma-
wiane $wiadczenia sg realizowane przez wydzielanie przez podmioty lecznicze
l6zek na potrzeby stuzb mundurowych. Polega to na przygotowaniu i utrzy-
mywaniu w gotowosci i dyspozycji okreslonej liczby 16zek wraz z urzadzeniami,
wyposazeniem i zabezpieczeniem materialowym, w tym produktami leczniczy-
mi i wyrobami medycznymi, w celu udzielania swiadczen zdrowotnych stuz-
bom mundurowym. Kierownicy podmiotéw leczniczych, na podstawie decyzji
organu wojewody lub marszatka wojewddztwa, starosty, wojta (burmistrza, pre-
zydenta miasta) w sprawie liczby i profilu wydzielanych 16zek na potrzeby stuzb
mundurowych, opracowuja stosowne dokumenty, ktore stanowig zatacznik do
planéw podmiotu leczniczego. Planujg tez i organizuja szkolenia kadry i perso-
nelu medycznego biorgcych udzial w opracowywaniu dokumentéw opartych
na przepisach dotyczacych szkolenia obronnego.

Personel medyczny na potrzeby zwigkszanej bazy szpitalnej, w tym za-
stepczych miejsc szpitalnych, planuje si¢ wedtug wskaznikéw zatrudnienia
przedstawionych w tabeli nr 1. Na podstawie tych wskaznikéw marszalek wo-
jewodztwa, starosta oraz wdjt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadzaja co-
rocznie bilans personelu medycznego i przesytaja go wojewodzie w terminie
do dnia 28 lutego danego roku. Bilansem obejmuje si¢ osoby uprawnione do
wykonywania zawod6éw medycznych, uwzgledniajac miejsce pracy oraz przy-
nalezno$¢ do wlasciwego terytorialnie samorzadu medycznego, nie obejmuje
si¢ nim natomiast pracownikéw wykonujacych zawdd medyczny posiadaja-
cych nadane przydzialy mobilizacyjne oraz zatrudnionych w jednostkach or-
ganizacyjnych utworzonych przez ministra obrony narodowej, ministra wia-
$ciwego do spraw wewnetrznych oraz ministra sprawiedliwosci.

W razie wystgpienia masowego naptywu rannych i chorych planuje sie
prowadzenie skroconej dokumentacji medycznej, niezbednej na potrzeby
przeprowadzenia wlasciwej klasyfikacji poszkodowanych oraz zachowania
ciaglosci leczniczo-ewakuacyjnej. Skrécong dokumentacj¢ medyczng stano-
wig nastepujace dokumenty:

« karta ewakuacyjna rannego lub chorego wraz z krétka historig choroby
oraz z wkladka do krotkiej historii choroby i listg poszkodowanych w zdarze-
niu masowym;

o sprawozdanie o przemieszczeniu rannych i chorych w podmiotach lecz-
niczych;
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o ksiega glowna punktu przyjec i klasyfikacji rannych i chorych wraz ze
skorowidzem, ktdra jest prowadzona tak jak ksigga izby przyjec szpitala;

o raport do jednostki nadzorujacej, w ktérym odnotowuje si¢ kazde nadzwy-
czajne zdarzenie, w tym szczegolnie niebezpieczng chorobe zakazng lub zniszcze-
nie podmiotu leczniczego w stopniu uniemozliwiajagcym dalszg dzialalnos¢;

 dokumentacja materialowa, w szczegdlnosci receptariusz szpitalny oraz
inne dokumenty umozliwiajace ewidencjonowanie oraz rozliczanie zuzytych
materialow i sprzetu.

Tabela 2. Wskazniki zatrudnienia personelu medycznego®

Lp. | Oddzial szpitalny | Liczba personelu
Wskazniki zatrudnienia dla szpitala — lekarze:

1. |Oddziatl chirurgiczny i inne oddzialy zabiegowe |1 lekarz na 25 t6zek

2. |[Oddzial wewnetrzny 1 lekarz na 30 16zek
Wskazniki zatrudnienia dla szpitala - pielegniarki:

1. | Oddzial chirurgiczny i inne oddzialy zabiegowe |1 pielegniarka na 8 t6zek

2. |Oddzial wewnetrzny 1 pielegniarka na 10 t6zek
Wikazniki dotyczgce farmaceutdw i technikéw farmaceutycznych w aptekach szpitalnych:
Liczba magistrow i technikow
farmacji
1 magister farmacji
1 technik farmaceutyczny
2 magistréw farmacji
1 technik farmaceutyczny

1. |Szpital/tézko

2. | W szpitalach do 150 16zek

3. | W szpitalach od 151 do 250 t6zek

2 magistrow farmacji
2 technikéw farmaceutycznych
3 magistrow farmacji
3 technikéw farmaceutycznych

4. | W szpitalach od 251 do 350 t6zek

5. | W szpitalach od 351 t6zek

Wskazniki zatrudnienia dla zastepczych miejsc szpitalnych

Lp. Wyszczegdlnienie Liczba personelu/200 miejsc
1. [Lekarz medycyny 2
2. |Lekarz stomatolog 1
3. | Pielegniarki/ratownicy medyczni® 10

9 Podane wskazniki s wielko$ciami minimalnymi i moga ulega¢ zwiekszeniu stosownie do
potrzeb i mozliwosci

® Jezeli personelu pielegniarskiego jest za mato, nalezy zaplanowaé wykorzystanie ratowni-
kéw medycznych, jesli taka mozliwo$¢ istnieje.

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie zatacznika nrl do rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkéw i sposobu przygotowania oraz
wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne patistwa oraz wilasciwosci
organéw w tych sprawach (Dz.U. z 2012 r. poz. 741).
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Skrocong dokumentacje medyczng prowadzi si¢ na wszystkich etapach
leczenia. W tym zakresie obowiazuja jednolite wzory karty ewakuacyjnej ran-
nego lub chorego wraz z krétka historig choroby oraz z wktadka do tej historii
i listg poszkodowanych w zdarzeniu masowym, a takze sprawozdania o prze-
mieszczeniu rannych i chorych w podmiotach leczniczych®.

W wypadku zdarzenia radiacyjnego powstatego w razie wystapienia za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny stosuje si¢ odpowiednie
plany postepowania awaryjnego, okre$lone w przepisach - ,,Prawo atomo-
we”. Liczebno$¢ grup oséb zagrozonych, ktére w takiej sytuacji powinny
przyjac preparaty stabilnego jodu, zgromadzone w rezerwach strategicznych,
oraz sposob dystrybucji tych preparatéw na terenie wojewddztwa okresla wo-
jewoda w uzgodnieniu z wlasciwymi organami jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

5.7.3. Potrzeby bytowe ludnosci w zakresie $wiadczen zdrowotnych
i ochrony zdrowia oraz mozliwosci ich zaspokojenia

Do zasadniczych potrzeb bytowych ludnosci zaréwno w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, jak i w czasie wojny nalezy zapewnienie $wiadczen
zdrowotnych i ochrony zdrowia, a w szczegdlnosci zaopatrzenie w produk-
ty lecznicze i wyroby medyczne. Potrzeby w tym zakresie sg okreslane i lo-
kowane w ,,Programie mobilizacji gospodarki” Minister wlasciwy do spraw
zdrowia uczestniczy w tworzeniu Programu w czesci dotyczacej $wiadczen
zdrowotnych i ochrony zdrowia, opracowujac opisowe materialy informacyj-
no-analityczne dotyczace zbiorczych potrzeb bytowych ludnosci w zakresie
$wiadczen zdrowotnych i ochrony zdrowia oraz mozliwosci ich zaspokojenia,
oraz zestawienie mozliwosci produkcyjno-ustugowych - w dziale ,,Zdrowie”
Realizacja potrzeb bytowych ludnosci w zakresie produktéw leczniczych
i wyrobow medycznych w okresie pokoju opiera si¢ na biezacej produkc;ji pro-
wadzonej przez przedsigbiorcéw. Na wypadek wystapienia zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa, kryzysu lub wojny potrzeby w zakresie produktow lecz-
niczych i wyrobéw medycznych zostang zaspokojone przez przedsigbiorcow

91 Wzory tych dokumentéw stanowia odpowiednio zatgczniki nr 3 i 4 do rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkow i sposobu przy-
gotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa oraz
wlasciwosci organdw w tych sprawach (Dz.U. z 2012 r. poz. 741).

92 Zob. ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (Dz.U. z 2012 r. poz. 264).
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o szczegolnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Minister wlasciwy do
spraw zdrowia wydal decyzje administracyjne nakladajgce na tych przedsig-
biorcow obowigzek realizacji zadan w przedmiotowym zakresie oraz zawart
z nimi stosowne umowy okreslajace szczegdtowe zasady realizacji tych zadan.
Zapewniona zostala w ten sposob cigglos¢ produkeji okreslonego asortymen-
tu produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych.

Minister wlasciwy do spraw zdrowia, jako organ wtasciwy do organizo-
wania i nadzorowania wykonywania zadan na rzecz obronnosci panstwa,
realizowanych przez przedsigbiorcéw, wydal wytyczne dotyczace sposobu
i zakresu oraz zasad tworzenia warunkdéw organizacyjnych i technicznych do
skoordynowanego i jednolitego podejscia do realizacji przez nich tego rodzaju
zadan. Ponadto przedsiebiorcy o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obron-
nym zostali wlaczeni w proces szkolenia obronnego, realizowanego w dziale
administracji rzagdowej ,,Zdrowie” W tym celu zostaly opracowane i przestane
do realizacji wytyczne ministra zdrowia do szkolenia obronnego dla organow
i kierownikéw podleglych lub nadzorowanych jednostek organizacyjnych oraz
przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Przedsta-
wiciele tych przedsigbiorcow uczestnicza w, organizowanych przez ministra
wlasciwego do spraw zdrowia, konferencjach i szkoleniach dotyczacych spo-
sobu przygotowania oraz funkcjonowania przedsiebiorcow w warunkach ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Waznym
elementem przygotowania wymienionych przedsigbiorcéw do realizacji za-
dan obronnych jest proces planowania operacyjnego, zwtaszcza opracowywa-
nie planéw operacyjnych funkcjonowania przedsigbiorcy w warunkach ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. W planach
tych przedsigbiorcy okreslaja posiadany potencjal produkcyjno-ustugowy
w zakresie produktow leczniczych i wyrobéw medycznych oraz mozliwosci
jego wykorzystania w razie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie woj-
ny. Zgodnie z przyjetymi procedurami minister wlasciwy do spraw zdrowia
w sytuacji kryzysowej, na podstawie oceny zagrozen, okresli asortyment pro-
duktéw leczniczych i wyrobéw medycznych, niezbedny do zaspokojenia po-
trzeb bytowych ludnosci w zakresie §wiadczen zdrowotnych i ochrony zdro-
wia, traktujgc jednakze priorytetowo potrzeby stuzb mundurowych.
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5.7.4. Kompetencje organow wlasciwych w zakresie przygotowania
podmiotow leczniczych na potrzeby obronne panstwa

Organami wlasciwymi do organizowania, nakladania, nadzorowania i uru-
chamiania realizacji zadan w zakresie przygotowania oraz wykorzystania
podmiotdw leczniczych na potrzeby obronne panstwa sa:

« minister wlasciwy do spraw zdrowia — w odniesieniu do podmiotéw
leczniczych bedacych przedsigbiorcami o szczegélnym znaczeniu gospodar-
czo obronnym,

» wojewoda — w odniesieniu do wtasciwych terytorialnie:

— jednostek samorzadu terytorialnego,

— podmiotéw leczniczych niebedacych przedsiebiorcami, dla ktérych
podmiotem tworzacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, w uzgod-
nieniu z podmiotem tworzacym,

— podmiotéw leczniczych innych niz niebedacych przedsiebiorcami, na
wniosek wlasciwego miejscowo starosty;

« wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta albo marszatek wojewddz-
twa — w odniesieniu do podmiotéw leczniczych utworzonych przez dang jed-
nostke samorzadu terytorialnego.

Minister wlasciwy do spraw zdrowia odpowiada za calo$¢ spraw doty-
czacych ochrony zdrowia oraz organizacje opieki zdrowotnej, w tym przygo-
towanie podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa. Jest organem
wlasciwym w zakresie tworzenia, utrzymywania oraz udostepnienia rezerw
strategicznych produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych oraz organi-
zowania i nadzoru wykonywania zadan zwigzanych z przygotowaniem i wy-
korzystaniem stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa w odniesieniu do
przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Do kom-
petencji tego organu nalezy:

« zatwierdzanie, w uzgodnieniu z ministrem obrony narodowej, mini-
strem wilasciwym do spraw wewnetrznych oraz szefem Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, planéw przygotowan podmiotéw leczniczych, sporza-
dzonych przez wojewoddw;

o zatwierdzanie zbiorczego planu za stuzbe krwi - opracowanego przez
Narodowe Centrum Krwi;

« opracowywanie, na podstawie bilanséw personelu medycznego zgto-
szonych przez wojewodow, planu migdzywojewddzkich przeniesien persone-
lu medycznego oraz przekazywanie wyciagu z tego planu wtasciwym wojewo-
dom.
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Ponadto minister wlasciwy do spraw zdrowia, w drodze decyzji, kieruje
personel medyczny do wyznaczonych podmiotéw leczniczych na wniosek za-
interesowanego wojewody. Pozostale organy na poziomie centralnym w roz-
patrywanym obszarze zadaniowym reprezentuje tzw. przedstawiciel resorto-
wy”, ktory jest wlasciwy w sprawach:

o wspolpracy z kierownikami podmiotéw leczniczych przy opracowywa-
niu planéw przygotowan podmiotdw leczniczych w zakresie $wiadczen zdro-
wotnych na potrzeby stuzb mundurowych;

o przechowywania wyposazenia i uzbrojenia indywidualnego zolnierzy
i funkcjonariuszy przyjetych na leczenie i rehabilitacje w podmiotach leczniczych.

Przedstawiciel resortowy, w uzgodnieniu z wlasciwymi miejscowo wojewodami

i organami wykonawczymi samorzadu terytorialnego, sprawuje nadzor nad:

 wykorzystaniem wydzielonych 16zek oraz udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
zolnierzom i funkcjonariuszom;

« leczeniem i rehabilitacja zolnierzy i funkcjonariuszy;

« zaopatrzeniem wydzielonej bazy 16zkowej w niezbedne produkty lecznicze i wy-
roby medyczne;

« kierowaniem zolnierzy i funkcjonariuszy, konczacych leczenie, do resortowych
komisji lekarskich.

Przedstawiciel resortowy ustala takze z kierownikiem podmiotu leczniczego spo-

s6b i harmonogram informowania o przebiegu wydzielania 6zek szpitalnych na

potrzeby stuzb mundurowych oraz przebiegu i zakonczeniu leczenia rannych zol-

nierzy i funkcjonariuszy.

Na podstawie § 22 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warun-
kéw i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne
panstwa oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach (Dz.U. z 2012 r. poz. 741).

Przedstawiciel resortowy, stosownie do zaistniatych potrzeb realizacji za-
dan zwigzanych z wydzielaniem przez podmioty lecznicze 16zek szpitalnych
na potrzeby stuzb mundurowych, moze zada¢ nalozenia dodatkowych obo-
wigzkow informacyjnych oraz prowadzenia ewidencji rannych i poszkodowa-
nych Zolnierzy oraz funkcjonariuszy przyjetych na leczenie w wydzielonej na

93 Zgodnie z § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2012 r.
w sprawie warunkow i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotow leczniczych
na potrzeby obronne paristwa oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach (Dz.U. z 2012 r.
poz. 741) przedstawiciel resortowy jest to osoba wskazana przez ministra obrony naro-
dowej, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, upowazniona do reprezentowania tych organdw w sprawach udzielania
$wiadczen zdrowotnych na potrzeby stuzb mundurowych.
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potrzeby stuzb mundurowych bazie 16zkowej. W tym zakresie przedstawiciel
resortowy, w uzgodnieniu z wlasciwymi miejscowo wojewodami i organami
wykonawczymi samorzadu terytorialnego, moze ustala¢ wzory dokumentéw
i terminy ich sktadania, a ponadto, w uzgodnieniu z kierownikami podmio-
tow leczniczych, terminy i sposob przesytania informacji o stanie wykorzysta-
nia tézek.

Wojewoda kieruje sprawami obronnosci w wojewddztwie oraz wykonuje
zadania zwigzane z organizacja wykorzystania miejscowych sit i srodkéw na
potrzeby ochrony ludnosci oraz niesienia pomocy poszkodowanym®. Wo-
jewoda koordynuje i okresla zakres planowanych zadan operacyjnych oraz
wielko$¢ potencjalu stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa na obszarze
wojewddztwa. Do kompetencji wojewody w zakresie przygotowania podmio-
tow leczniczych na potrzeby obronne panstwa nalezy:

o zatwierdzanie plandéw przygotowan podmiotéw leczniczych, sporza-
dzonych przez:

— organy jednostek samorzadu terytorialnego,

— podmioty lecznicze niebedace przedsigbiorcami, dla ktérych podmio-
tem tworzacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, w uzgodnieniu
z podmiotem tworzacym,

— podmioty lecznicze inne niz niebedace przedsiebiorcami, w uzgod-
nieniu z wlasciwym miejscowo starosta;

« zwiekszanie, jezeli wynika to z przeprowadzonych analiz zagrozen, pla-
nowanej liczby t6zek bazy szpitalnej;

o okreslanie, w uzgodnieniu z wlasciwym miejscowo starosta, liczby i lo-
kalizacji zastepczych miejsc szpitalnych na terenie wojewodztwa;

« podejmowanie decyzji o rozpoczgciu funkcjonowania zespolow zastep-
czych miejsc szpitalnych;

» wskazywanie organu jednostki samorzadu terytorialnego, wtasciwego
w sprawach przygotowania, organizacji i zapewnienia funkcjonowania two-
rzonych zastepczych miejsc szpitalnych, ze wzgledu na ich lokalizacje;

» koordynowanie i nadzorowanie tworzenia oraz funkcjonowania zastep-
czych miejsc szpitalnych na terenie wojewodztwa;

o przygotowywanie instrukcji dotyczacej planowania, organizacji i funk-
cjonowania zastepczych miejsc szpitalnych;

94 Zob.: art. 20 ust. 2 pkt 5 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP (Dz.U. 2016
poz. 1534 ze zm.).
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o sporzadzanie bilansu personelu medycznego na terenie wojewddztwa
i opracowywanie wojewodzkiego planu przeniesien personelu medycznego
na podstawie bilanséw przesylanych przez woéjtow (burmistrzow, prezyden-
tow miasta), starostow i marszatka wojewddztwa;

o uzgadnianie planéw opracowywanych przez regionalne centra krwio-
dawstwa i krwiolecznictwa oraz dokumentéw wchodzacych w sktad planéw za-
bezpieczenia sanitarno-epidemiologicznego w zakresie wykonywania zabiegdw
sanitarnych (dekontaminacyjnych) po uzyciu broni masowego razenia.

Ponadto wojewoda, w drodze decyzji, kieruje personel medyczny do wy-
znaczonych podmiotéw leczniczych, jesli skierowane przez niego osoby za-
mieszkujg lub sg zatrudnione na terenie administrowanego przez niego wo-
jewodztwa.

Marszalek wojewodztwa, starosta, wojt (burmistrz, prezydent miasta)
s3 organami wlasciwymi do organizowania, nakladania, nadzorowania i uru-
chamiania realizacji zadan w zakresie przygotowania podmiotéw leczniczych
na potrzeby obronne panstwa — w odniesieniu do podmiotéw leczniczych
utworzonych przez dang jednostke samorzadu terytorialnego. Marszalkowie
wojewddztw, starostowie, wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) wspot-
pracuja z wlasciwym panstwowym inspektorem sanitarnym, Panistwowg In-
spekcja Sanitarng Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Wojskowa Inspekcja Sanitarng w przygotowaniu dokumentéw wchodzacych
w sklad planéw przygotowan podmiotéw leczniczych, uwzgledniajacych:

« utrzymywanie statej gotowosci do wykrywania skazen biologicznych;

« stale monitorowanie sytuacji epidemiologicznej kraju oraz dokonywa-
nie stosownych analiz i ocen w tym zakresie;

o dzialania zmierzajace do likwidacji ognisk epidemiologicznych choréb
zakaznych i zakazen;

o prowadzenie nadzoru nad stanem sanitarno-epidemiologicznym
w podmiotach leczniczych udzielajacych $wiadczen zdrowotnych, ze szcze-
goélnym uwzglednieniem postepowania z odpadami medycznymi;

« prowadzenie monitoringu jako$ci wody przeznaczonej do spozycia;

» prowadzenie monitoringu i badania zywnosci w ramach krajowego sys-
temu bezpieczenstwa zywnosci.

Wymienione wyzej organy samorzadu terytorialnego sa wlasciwe w spra-
wie sporzadzania, na podstawie okreslonych wskaznikéw, corocznego bilansu
personelu medycznego za rok ubiegly i przesylania go wojewodzie.
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Pytania kontrolne

1. Wskaz, w jakiej formie nastgpuje tworzenie warunkow w zakresie przygotowania
oraz wykorzystania podmiotdw leczniczych na potrzeby obronne panstwa.

2. Wyjasnij pojecie zastepczych miejsc szpitalnych oraz przedstaw cel ich przygoto-
wywania i wyposazania.

3. Omow funkcje nadzorcze przedstawiciela resortowego oraz wskaz, z jakimi orga-
nami uzgadnia on realizacje zadan w tym zakresie.

5.8. Przygotowanie i wykorzystanie systemow lacznosci
na potrzeby obronne panstwa

5.8.1. Podstawy prawne przygotowania systemow tacznosci
na potrzeby obronne panstwa

Dysponowanie przez panstwo nowoczesnym i niezawodnym systemem lacz-
nosci ma kluczowe znaczenie dla skutecznego i efektywnego utrzymywania
jego zdolnosci obronnych, zwlaszcza systemu kierowania oraz dowodzenia
sitami zbrojnymi w czasie kryzysu i wojny. Problematyka przygotowania sys-
temow lacznosci na potrzeby obronne panstwa jest uregulowana w przepisach
rangi ustawowej oraz aktach wykonawczych, a takze w instrukcjach i doku-
mentacji planistycznej. Wérod przepiséw ustawowych wskazujacych zadania
Rady Ministrow w tym zakresie nalezy wymieni¢ ustawe o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast zakres obowigzkéw
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa
panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz wlasciwo$é or-
gandow administracji rzagdowej w tym zakresie sg uregulowane w przepisach
»Prawo telekomunikacyjne™.

Do ustawowych zadan Rady Ministréw, wykonywanych w ramach za-
pewniania zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogoélnego
kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju, nalezy m.in. przygotowywanie
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa,
i organow wladzy publicznej do funkcjonowania na stanowiskach kierowa-
nia®. Jednoczes$nie przepisy ustawowe zobowiazujg Rad¢ Ministréw do okre-

95  Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. 2 2014 r. poz. 243, ze zm.).
96 Zob.: art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2016 poz. 1534 ze zm.).
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Slenia, w drodze rozporzadzenia, warunkow i sposobu przygotowania i wyko-
rzystania systemow Iacznosci na potrzeby obronne panstwa oraz wlasciwosci
organow w tych sprawach””. Podstawe prawng przygotowan obronnych w roz-
patrywanym obszarze stanowi ,Ustawa o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej” oraz wydane na jej podstawie ,,Rozporzadzenie Rady
Ministréw w sprawie przygotowania i wykorzystania systemoéw facznosci na
potrzeby obronne panstwa’®. Przedmiotowe rozporzadzenie okresla warunki
i sposob przygotowania i wykorzystania systemdw tacznosci na potrzeby obron-
ne panstwa oraz wlasciwos¢ organdéw wiladzy publicznej w tych sprawach.

5.8.2. Przygotowanie i wykorzystanie systemow lacznosci
na potrzeby obronne panstwa

Przygotowanie i wykorzystanie obronnych systemdéw tacznosdci obejmuje pla-
nowanie, organizowanie i realizacje przedsiewzie¢ umozliwiajacych kierowa-
nie panstwem w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny lub dowodzenie Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej.

Przygotowanie obronnych systemow lacznosci realizuje si¢ w szczegol-
nosci przez:

 precyzowanie potrzeb w zakresie tacznosci;

o analiz¢ mozliwosci przedsiebiorcow telekomunikacyjnych i operatoréw
pocztowych w zakresie ich wykorzystania na potrzeby obronne panstwa;

 planowanie wykorzystania istniejacych systemoéw tgcznosci na potrzeby
obronne panstwa;

» wytypowanie osdb odpowiedzialnych za planowanie, wdrazanie, zarza-
dzanie i eksploatacj¢ obronnych systemow facznosci;

« utworzenie bazy danych o przedsiebiorcach telekomunikacyjnych i ope-
ratorach pocztowych, niezbednej do przygotowania i wykorzystania obron-
nych systemow facznosci;

 precyzowanie standardow wyposazenia stanowisk kierowania;

« wykonywanie inwestycji;

« wykonywanie inwestycji postulowanych®.

97 Tamze art. 6 ust. 2 pkt 7.

98 Zob.: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przygotowania
i wykorzystania systeméw fgcznosci na potrzeby obronne paristwa (Dz.U. poz. 1855 ze zm.).
99 Inwestycja postulowana oznacza inwestycje realizowang na wniosek organu admini-
stracji rzadowej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, ktéry przygotowuje
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Przygotowania obronnych systemoéw gcznosci dokonuje si¢ w czasie po-
koju, przy uwzglednieniu koniecznosci ich rozwiniecia, rozbudowy i rekonfi-
guracji w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Przed-
siewzigcia przygotowawcze prowadzi si¢ w obszarze telekomunikacji i poczty.

Przygotowanie obronnych systemow lacznosci w zakresie telekomunikacji re-
alizuje sie w szczegdlnosci przez: opracowywanie zasad wspodlpracy sieci przed-
siebiorcéw telekomunikacyjnych z resortowymi sieciami telekomunikacyjnymi;
dostosowywanie obiektéw i infrastruktury telekomunikacyjnej przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych do wspodtpracy z ruchomymi urzadzeniami telekomuni-
kacyjnymi - zgodnie z potrzebami okreslanymi w szczegdlnosci przez ministra
obrony narodowej lub ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych; wskazywanie
potrzeb w zakresie rozbudowy infrastruktury telekomunikacyjnej, przedsiebior-
cow telekomunikacyjnych w ramach inwestycji postulowanych; zapewnianie bez-
pieczenstwa systemow facznosci specjalne;.

Na podstawie § 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przy-
gotowania i wykorzystania systeméw tgcznosci na potrzeby obronne patistwa (Dz.U. poz. 1855).

Obronne systemy facznosci przygotowuje sie z wykorzystaniem w szcze-

golnosci: resortowych sieci telekomunikacyjnych; sieci telekomunikacyjnych
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych; infrastruktury operatoréw poczto-
wych; wojskowej poczty polowej, poczty specjalnej podleglej ministrowi wla-
$ciwemu do spraw wewnetrznych oraz poczty kurierskiej podleglej ministro-
wi wlasciwemu do spraw zagranicznych.

Przygotowanie obronnych systemow lacznosci w zakresie poczty realizuje si¢
w szczegdlnosci przez precyzowanie potrzeb w zakresie wspoldzialania operato-
réw pocztowych z wojskowa poczta polows, z poczta specjalng podleglta ministro-
wi wlasciwemu do spraw wewnetrznych oraz z poczta kurierska podlegta mini-
strowi wlasciwemu do spraw zagranicznych.

Na podstawie § 5 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przy-
gotowania i wykorzystania systemow lgcznosci na potrzeby obronne parstwa (Dz.U. poz. 1855).

Przygotowane w powyzszym zakresie obronne systemy lacznos$ci wyko-
rzystywane sg na potrzeby: systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym;
zapewnienia funkcjonowania panstwa w razie zagrozenia bezpieczenstwa

obronne systemy facznosci w zakresie telekomunikacji albo ministra wlasciwego do spraw
facznosci, ktdry przygotowuje obronne systemy tacznoséci w zakresie poczty. Zob. tamze
§ 2 pkt 3.
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i w czasie wojny; dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej;
wspolpracy z systemami lacznosci panstw sojuszniczych; utrzymywania
w stalej gotowosci jednolitych systemow obserwacji, pomiaréw, analiz, pro-
gnozowania i powiadamiania. Obronne systemy lacznosci moga by¢ wyko-
rzystywane takze w czasie pokoju, zwlaszcza w razie wystgpienia dzialan ter-
rorystycznych lub innych szczegélnych zdarzen.

5.8.3. Uprawnienia organow wladzy publicznej w zakresie przygotowania
systemoOw tacznosci na potrzeby obronne panstwa

Organ wladzy publicznej, ktory przygotowuje i utrzymuje swoje stanowisko
kierowania, wykonuje réwniez sieci wewnetrzne danego stanowiska. Przy pla-
nowaniu, budowie, rozbudowie, eksploatacji lub faczeniu systemdw tgcznosci
organy wladzy publicznej uwzgledniaja potrzeby wynikajace z zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa.

W ramach przygotowania i wykorzystania obronnych systemow tgcznosci organy
wladzy publicznej zaspokajaja potrzeby dotyczace funkcjonowania obronnych
systemow lacznosci przez: precyzowanie potrzeb w zakresie tacznosci; wytypowa-
nie 0s6b odpowiedzialnych za planowanie, wdrazanie, zarzadzanie i eksploatacje
obronnych systeméw tacznosci; wykonywanie inwestycji.

Na podstawie § 11 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przy-
gotowania i wykorzystania systemow tgcznosci na potrzeby obronne paristwa (Dz.U. poz. 1855).

W procesie przygotowania i wykorzystania obronnych systemow facz-
nosci szczego6lng role spelniaja: minister wlasciwy do spraw informatyzacji;
minister wlasciwy do spraw tacznosci; minister obrony narodowej; minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych; szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go oraz szef Wojskowych Stuzb Informacyjnych; prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej oraz wojewodowie.

Minister wlasciwy do spraw informatyzacji zapewnia, na wniosek orga-
néw administracji rzadowej, polaczenie sieci wewnetrznych z sieciami teleko-
munikacyjnymi przedsi¢biorcow telekomunikacyjnych, a takze realizuje takie
przedsigwziecia, jak: planowanie wykorzystania istniejacych systemow faczno-
$ci na potrzeby obronne panstwa; precyzowanie standardéw wyposazenia sta-
nowisk kierowania; opracowywanie zasad wspolpracy sieci przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych z resortowymi sieciami telekomunikacyjnymi; wska-
zywanie potrzeb w zakresie rozbudowy infrastruktury telekomunikacyjne;
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przedsigbiorcow telekomunikacyjnych w ramach inwestycji postulowanych
oraz:

o koordynuje przygotowanie i wykorzystanie systemow lacznosci w za-
kresie telekomunikacji na potrzeby obronne panstwa;

o powoluje ekspertow w zakresie zarzadzania kryzysowego, planowania
cywilnego i wspdlpracy cywilno-wojskowej w dziale administracji rzadowej —
»Informatyzacja”;

 precyzuje wymagania eksploatacyjne w zakresie telekomunikacji dla
urzadzen lgcznosci wykorzystywanych na potrzeby obronnych systemow
facznosci oraz nadzoruje ich wdrazanie przez prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej;

 opracowuje plany i realizuje inwestycje postulowane w zakresie teleko-
munikacji.

Minister wlasciwy do spraw lacznosci realizuje takie przedsiewziecia
w zakresie poczty, jak: planowanie wykorzystania istniejacych systemow tacz-
nosci na potrzeby obronne panstwa; precyzowanie standardéw wyposazenia
stanowisk kierowania oraz potrzeb w zakresie wspoldziatania operatorow
pocztowych z wojskowa poczta polowa, z poczta specjalna podlegla ministro-
wi wlasciwemu do spraw wewnetrznych oraz z poczta kurierska podlegla mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych, a takze:

» koordynuje przygotowanie i wykorzystanie systemoéw facznosci w za-
kresie poczty na potrzeby obronne panstwa;

» powoluje ekspertow w zakresie zarzadzania kryzysowego, planowania
cywilnego i wspdtpracy cywilno-wojskowej w dziale administracji rzadowej -
»Lacznosc”;

« precyzuje wymagania eksploatacyjne w zakresie poczty dla urzadzen
tacznosci wykorzystywanych na potrzeby obronnych systeméw tacznosci oraz
nadzoruje ich wdrazanie przez prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej;

« opracowuje plany i realizuje inwestycje dla poczty.

Minister obrony narodowej nadzoruje okreslanie potrzeb Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie telekomunikacji i poczty oraz opracowy-
wanie warunkéw wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej i pocztowej,
w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, przez komorki
i jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej oraz przez jednostki sit
zbrojnych panstw sojuszniczych, przebywajace czasowo na terytorium Rze-
czypospolitej.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych zapewnia, w uzgodnieniu
z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji, ministrem wlasciwym do
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spraw lgcznosci, ministrem obrony narodowej, szefem Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, opracowanie wykazu organéw administracji rzadowej
uprawnionych do preferencyjnej obstugi oraz przekazanie tego wykazu przed-
siebiorcom telekomunikacyjnym i operatorom pocztowym za posrednictwem
prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zapewnia bezpieczenstwo
systemow tacznosci specjalnej.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej zapewnia realizacj¢ takich
przedsiewzied, jak: analiza mozliwosci przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
i operatoréw pocztowych w zakresie ich wykorzystania na potrzeby obronne
panstwa; utworzenie bazy danych o przedsigbiorcach telekomunikacyjnych
i operatorach pocztowych, niezbednej do przygotowania i wykorzystania
obronnych systeméw facznosci; dostosowywanie obiektéw i infrastruktu-
ry telekomunikacyjnej przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych do wspoétpra-
cy z ruchomymi urzagdzeniami telekomunikacyjnymi zgodnie z potrzebami
okreslanymi przez ministra obrony narodowej lub ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych.

Wojewodowie zapewniaja: opracowanie potrzeb w zakresie facznosci jed-
nostek organizacyjnych podleglych i nadzorowanych, przedsigbiorcow, dla
ktorych organem zalozycielskim jest wojewoda, oraz przedsigbiorcéw niebe-
dacych jednostkami organizacyjnymi podleglymi lub nadzorowanymi przez
ministréw; planowanie, organizowanie i realizacje przedsiewzig¢ zwigzanych
z przygotowaniem systemow lacznosci stanowisk kierowania tych podmio-
tow; opracowanie, w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw we-
wnetrznych, wykazu podmiotéw uprawnionych do preferencyjnej obstugi
oraz przekazywanie go przedsigbiorcom telekomunikacyjnym i operatorom
pocztowym za posrednictwem prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

Pytania kontrolne

1. Wymien elementy przygotowania obronnych systemow tacznosci w zakresie tele-
komunikacji.

2. Wskaz, na czym polega przygotowanie obronnych systemow tacznoéci w zakresie
poczty.

3. Przedstaw przedsiewziecia realizowane przez organy wladzy publicznej przy za-
spokajaniu potrzeb dotyczacych funkcjonowania obronnych systeméw facznosci.
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5.9. Przygotowania do militaryzacji

5.9.1. Podstawy prawne, istota i cel militaryzacji

Jednym z czynnikéw decydujacych o sprawnosci systemu obronnego panstwa
jest zdolnoé¢ do szybkiego i zorganizowanego przejscia administracji oraz
gospodarki do dzialania w warunkach zewnetrznego zagrozenia jego bezpie-
czenstwa i w czasie wojny. Uwzgledniajgc potrzebe sprostania takim wyma-
ganiom, nasze ustawodawstwo przewiduje mozliwo$¢ typowania i ustalania
jednostek organizacyjnych realizujacych kluczowe z punktu widzenia bezpie-
czenstwa panstwa zadania, jak réwniez reguluje problematyke ich przygoto-
wania, a takze warunki objecia ustalonych jednostek militaryzacja'®. Proble-
matyka militaryzacji jest kompleksowo uregulowana w przepisach Dziatu V
»Sluzba w jednostkach zmilitaryzowanych” ustawy o powszechnym obowiaz-
ku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz w aktach wykonawczych wydanych
na podstawie stosownych upowaznien zawartych w omawianej czg¢sci ustawy.
Na podstawie analizy przedmiotowych przepiséw mozna sformutowac i poni-
zej przedstawic istote i cel militaryzacji.

Militaryzacja jako ustawowa forma realizacji zadan obronnych przejawia si¢
w dwoch aspektach: organizacyjnym (zewnetrznym) i osobowym (wewnetrznym).
Istota militaryzacji w wymiarze organizacyjnym jest dostosowanie celéw, zadan
oraz zasad funkcjonowania okreslonych jednostek organizacyjnych do potrzeb
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, w wyniku czego ustanawia si¢ lub wzmac-
nia istniejace relacje kierowania tymi jednostkami. Istota militaryzacji w wy-
miarze osobowym jest natomiast ustanowienie stosunku stuzbowego w miejsce
dotychczasowego stosunku pracy, a w $lad za tym zwiekszenie dyspozycyjnosci
stanéw osobowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania szczegolnie
wazne dla obronnoéci lub bezpieczenstwa panstwa.

Celem militaryzacji jest zapewnienie sprawnej realizacji zadan o szczegélnym
znaczeniu dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa.

Na podstawie przepisow Dziatu V Stuzba w jednostkach zmilitaryzowanych ustawy z dnia 21 listo-
pada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

Wprawdzie Dziat V ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej nosi tytul ,,Stuzba w jednostkach zmilitaryzowanych”, jednak
nalezy zauwazy¢, ze oprocz regulacji dotyczacych obowiazkéw i uprawnien

100 Zob.: Dzial V ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2016 poz. 1534 ze zm.).
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0s6b przeznaczonych do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych (osobowy
aspekt militaryzacji) zawiera on szereg przepiséw dotyczacych jednostek or-
ganizacyjnych podlegajacych militaryzacji oraz wlasciwos$ci organéw w spra-
wach ustalania i przygotowywania tego rodzaju jednostek (organizacyjny
aspekt militaryzacji), a takze przydzielania jednostek zmilitaryzowanych.
Omawiany dzial ustawy zawiera pietnascie jednostek redakcyjnych (od art.
174 do art. 188), w tym upowaznienia ustawowe dla Rady Ministréw do okre-
$lenia, w drodze rozporzadzenia, regut i sposobu przygotowania jednostek or-
ganizacyjnych podlegajacych militaryzacji. Zestawienie aktéw wykonawczych
dotyczacych militaryzacji przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Zestawienie aktow wykonawczych wydanych na podstawie przepiséw
Dzialu V ,,Stuzba w jednostkach zmilitaryzowanych” ustawy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

Lp. Nazwa aktu wykonawczego Zakres regulacji
1. |Rozporzadzenie Rady Mini- Rozporzadzenie okresla: kategorie zadan uza-

stréw z dnia 24 listopada 2009 r. | sadniajacych militaryzacje; tryb ustalania ist-

w sprawie militaryzacji jednostek [niejacych i specjalnie tworzonych jednostek

organizacyjnych wykonujacych | przewidzianych do militaryzacji oraz limitow

zadania na rzecz obronnosci lub | 0séb, ktére przewiduje si¢ powota¢ do stuzby

bezpieczenstwa panstwa w jednostkach zmilitaryzowanych; wzdr wniosku

(Dz.U. Nr 29 poz. 1612) o0 objecie poszczegdlnych jednostek organizacyj-
nych przygotowaniami do militaryzacji; zadania
zwigzane z przygotowaniem jednostek do mili-
taryzacji oraz organy zobowigzane do realizacji
tych zadan, a takze zasady wyposazania jedno-
stek przewidzianych do militaryzacji i jednostek
zmilitaryzowanych w $rodki transportowe,
maszyny, urzadzenia oraz sprzet wojskowy, oraz
zasady i tryb przeprowadzania kontroli stanu
przygotowania jednostek przewidzianych do mi-
litaryzacji oraz organy wlasciwe w tych sprawach.

2. |Rozporzadzenie Rady Ministréw |Rozporzadzenie okresla: tryb postepowania

z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie |zwigzanego z nadawaniem przydzialéw organi-

nadawania przydzialdw organiza- |zacyjno-mobilizacyjnych oraz wzdr zbiorowej

cyjno-mobilizacyjnych do jedno- |listy imiennej 0s6b przeznaczonych do stuzby

stek zmilitaryzowanych w jednostce przewidzianej do militaryzacji i wzér

(Dz.U. Nr 41, poz. 234) karty przydziatu.
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Lp.

Nazwa aktu wykonawczego

Zakres regulacji

Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 30 listopada 2004 r. w spra-
wie powolywania do odbycia
¢wiczen w jednostkach przewi-
dzianych do militaryzacji

(Dz.U. Nr 264, poz. 2627).

Rozporzadzenie okresla tryb postepowania zwia-
zanego z powolywaniem do odbycia ¢wiczen
oraz wzor wezwania do odbycia ¢wiczen w jed-
nostkach przewidzianych do militaryzacji.

z dnia 2 marca 2017 r. w sprawie
okreslenia liczby oséb powo-
tywanych w 2017 r. do odbycia
¢wiczen w jednostkach przewi-
dzianych do militaryzacji

(Dz.U. Nr 17, poz. 143.).

4. |Rozporzadzenie Rady Ministréw [Rozporzadzenie okresla stawki wynagrodzenia
z dnia 18 stycznia 2005 r. w spra- | 0sdb odbywajacych ¢wiczenia w jednostkach
wie wynagrodzenia os6b odbywa- | przewidzianych do militaryzacji, niezatrudnio-
jacych ¢wiczenia w jednostkach | nych w tych jednostkach, oraz tryb wyptacania
przewidzianych do militaryzacji | przez jednostke przewidziang do militaryzacji
(Dz.U. Nr 17, poz. 143.). przystugujacego im wynagrodzenia.

5. |Rozporzadzenie Rady Mini- Rozporzadzenie okresla szczegélowe zasady
stréw z dnia 22 marca 2012 roku | przydzielania jednostek zmilitaryzowanych
w sprawie przydzielania jednostek [ ministrom i wojewodom albo organom obrony
zmilitaryzowanych cywilnej, a takze do Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
(Dz.U. 22012 r. poz. 356) litej Polskiej, a takze tryb postepowania w tych

sprawach.

6. |Rozporzadzenie Rady Ministréw |Rozporzadzenie okresla liczbe 0s6b powolywa-

nych w 2017 r. do odbycia ¢wiczen w jednost-
kach przewidzianych do militaryzacji, organizo-
wanych w zwigzku z potrzebg zapewnienia reali-
zacji zadan przewidzianych dla tych jednostek na
czas mobilizacji oraz wojny.

Opracowanie wlasne.

Problematyke przygotowania do militaryzacji jednostek organizacyjnych
nalezacych do przedsigbiorcow uwzgledniaja réwniez, w czgsci zadaniowej,
przepisy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych
przez przedsigbiorcow. Do zadan, ktére na mocy ustawy moga by¢ nalozone
na przedsigbiorcow, nalezg miedzy innymi przedsiewzigcia w zakresie mili-
taryzacji, obejmujace uzupelnienie potrzeb kadrowych i sprzetowych wyni-
kajacych ze struktury jednostki zmilitaryzowanej oraz inne przedsiewziecia
w zakresie przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych'”. Organami admi-
nistracji rzadowej wlasciwymi do nakladania zadan obronnych na przedsie-
biorcow, organizowania i sprawowania nadzoru nad realizacja wspomnianych
zadan s3 ministrowie lub wojewodowie, w zaleznosci od statusu przedsigbior-

101 Zob.: Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zada na rzecz obronnosci
realizowanych przez przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2001 r. Nr 122, poz. 1320 z p6zn. zm.).
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cow. Zagadnienia dotyczgce organizowania zadan obronnych oraz sprawowa-
nia nadzoru nad ich realizacja, w tym przygotowan do militaryzacji realizo-
wanych przez przedsiebiorcow, zostaly szerzej omowione w podrozdziale 7.2.

5.9.2. Zasady przygotowan jednostek organizacyjnych do militaryzacji

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej stanowi,
ze militaryzacji podlegaja jednostki organizacyjne, ktore w razie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny beda wykonywa¢ zadania szcze-
golnie wazne dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, a takze jednostki
organizacyjne specjalnie tworzone do wykonywania takich zadan'®. W po-
szczegolnych przepisach regulujacych problematyke militaryzacji wystepuje
szereg roznych okreslen jednostek organizacyjnych, takich jak: ,jednostki
przewidziane do militaryzacji’, ,istniejace i specjalnie tworzone jednostki or-
ganizacyjne, ktore przewiduje sie obja¢ militaryzacjq’, ,jednostki organizacyj-
ne stanowigce baze formowania specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzo-
wanych” oraz ,jednostki zmilitaryzowane”

W celu usystematyzowania réznorodnych okreslen jednostek organizacyjnych
podlegajacych militaryzacji zasadne jest dokonanie ich podziatlu ze wzgledu na
dwa kryteria, a mianowicie ze wzgledu na: (1) okres funkcjonowania panstwa,
tj. czas pokoju, i czas wojny, co pozwala na rozréznienie odpowiednio ,jedno-
stek przewidzianych do militaryzacji” i ,jednostek zmilitaryzowanych” oraz
(2) przeznaczenie i rodzaj zadan wykonywanych przez jednostki organizacyj-
ne, co pozwala na wyodrebnienie ,,istniejacych jednostek organizacyjnych przewi-
dzianych do militaryzacji” oraz ,,specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzowa-

nych”. Najogélniejszym pojeciem, obejmujacym zaréwno jednostki przewidziane
do militaryzacji, jak i jednostki zmilitaryzowane, a takze istniejace jednostki prze-
widziane do militaryzacji oraz specjalnie tworzone jednostki zmilitaryzowane, sa
zatem jednostki organizacyjne podlegajace militaryzacji.

Na podstawie: L. Sawicki, Rola oraz funkcje i zadania administracji publicznej w zakresie przygoto-
war obronnych paristwa [w:] Przygotowania obronne paristwa. Wybrane aspekty formalno-prawne,
pod red. G. Kwasniaka i M. Wojciszko, Oficyna Wydawnicza PWSZ, Nysa 2014, ISBN 978-83-
60081-82-2, 1 ark. wyd., s. 43.

102  Art. 174 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2016 poz. 1534 ze zm.).
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Wisrdd jednostek przewidzianych do militaryzacji” ustawa rozrdznia
»istniejace jednostki organizacyjne” oraz ,jednostki organizacyjne stanowia-
ce bazy formowania specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzowanych”
Mianem ,istniejacych jednostek organizacyjnych przewidzianych do mili-
taryzacji” okresla si¢ jednostki, ktore funkcjonuja lub prowadza dziatalnosé¢
w czasie pokoju i w tych wtasnie jednostkach realizuje si¢ przygotowania do
militaryzacji. Omawiane jednostki bedg kontynuowa¢ swoja dziatalnos¢ po
ich zmilitaryzowaniu, ale juz jako jednostki zmilitaryzowane. Z kolei okresle-
nie ,,specjalnie tworzone jednostki zmilitaryzowane” jest pojeciem abstrak-
cyjnym, poniewaz w czasie pokoju jednostek specjalnie tworzonych faktycz-
nie i fizycznie nie ma, gdyz beda one formowane dopiero w razie zarzadzenia
militaryzacji. Natomiast obiektem przygotowan do militaryzacji s3 jednostki
organizacyjne stanowigce bazy formowania jednostek specjalnie tworzonych.
Postugiwanie si¢ pojeciem ,jednostki specjalnie tworzone” jest uzasadnione
tym, iz sg one przeznaczone do wykonywania zadan, ktorych nie realizuje sie
w czasie pokoju, gdyz nie zachodzi taka potrzeba. Mamy tu w szczegélnosci
na uwadze zadania z zakresu ostony technicznej sieci transportowej, inzynie-
ryjnej rozbudowy terenu, czy tez prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektow,
a wiec zadania przewidziane do realizacji na czas mobilizacji oraz wojny.

Przepisy ustawowe nie precyzujg tez pojecia ,zadania szczegdlnie wazne
dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa’, zobowigzujg natomiast Rade
Ministréw do okreslenia, w drodze rozporzadzeniu, kategorii takich wlasnie
zadan, a wiec zadan uzasadniajacych militaryzacje, jak réwniez do okreslenia
trybu ustalania jednostek organizacyjnych i limitéw oséb, ktére przewiduje
sie powola¢ do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych. W $wietle rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow w sprawie militaryzacji jednostek organizacyjnych
wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa'®?
militaryzacji podlegaja jednostki organizacyjne, ktore w razie zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa i w czasie wojny bedg wykonywa¢ zadania w zakresie:

o produkcji wyrobow, wykonywania ustug oraz prac wdrozeniowych
i ekspertyz niezbednych do zaspokojenia potrzeb obronnych panstwa;

103 Zob.: rozdzial 2 ,Kategorie zadan uzasadniajacych militaryzacj¢” rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie militaryzacji jednostek organizacyj-
nych wykonujgcych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczeristwa paristwa (Dz.U. Nr 210,
poz. 1612).
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» wykonywania przewozow wojskowych oraz logistycznego wsparcia sit
zbrojnych i sojuszniczych sit wzmocnienia w ramach obowigzkow panstwa
gospodarza;

o funkcjonowania systemdéw lacznosci, transportu, energetyki oraz ga-
zownictwa i sektora paliwowego, a takze wykonywania funkcji wynikajgcych
ze zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej;

o budowy, rozbudowy i odtwarzania infrastruktury obronnej panstwa
oraz ostony technicznej infrastruktury transportowej, a takze gromadzenia
i utrzymywania rezerw na potrzeby ostony technicznej tej infrastruktury;

« informacyjnego zabezpieczenia funkcjonowania systemu obronnego
panstwa;

« utrzymania bezpieczenstwa i porzadku wewnetrznego;

» prowadzenia ochrony obiektow o szczegolnym znaczeniu dla bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa.

Wymienione wyzej zadania, a raczej ich kategorie, s3 zadaniami prze-
widzianymi do realizacji w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i czasie wojny. Domyslnie s3 to zadania formulowane w procesie
planowania operacyjnego. W $wietle przepisow dotyczacych planowania za-
dan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa planowanie
operacyjne oznacza ustalanie czynnosci dotyczgcych przygotowania i dziatania
organéw administracji rzgdowej [...] w warunkach zewnetrznego zagroZenia
bezpieczenstwa panistwa i w czasie wojny [...]. Omawiane kategorie zadaniowe
oraz plany operacyjne funkcjonowania dziatéw administracji rzagdowej i wo-
jewodztw stanowig wigc zasadnicze kryterium doboru jednostek organizacyj-
nych podlegajacych militaryzacji.

Jednostki przewidziane do militaryzacji ustala Rada Ministréw na wnio-
sek ministréw i wojewodéw po uprzednim zaopiniowaniu przez ministra
obrony narodowej. W tym trybie Rada Ministréw ustala takze jednostki or-
ganizacyjne stanowigce bazy formowania specjalnie tworzonych jednostek
zmilitaryzowanych, a takze limity osdb, ktdre przewiduje si¢ powota¢ do
stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych. Organami uprawnionymi do wy-
stepowania do Rady Ministréw z wnioskiem o objecie jednostek organizacyj-
nych przygotowaniami do militaryzacji s3 wiec ministrowie i wojewodowie
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wykonujacy zadania oraz sprawujacy nadzor nad ich wykonaniem w ramach
powszechnego obowiazku obrony'™.

Obiektem przygotowan do militaryzacji sg jednostki organizacyjne ujete
w wykazie jednostek organizacyjnych podlegajacych militaryzacji, stosownie
do ustalen Rady Ministrow. Sg nimi, ujete w czesci pierwszej wykazu, istnie-
jace jednostki organizacyjne przewidziane do militaryzacji oraz ujmowane
w czesci drugiej wykazu jednostki organizacyjne stanowigce bazy formowa-
nia specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzowanych. W obu wymienio-
nych rodzajach jednostek prowadzi si¢ przygotowania organizacyjno-mo-
bilizacyjne, sprowadzajace si¢ zasadniczo do zapewnienia obsady stanowisk
etatowych jednostek zmilitaryzowanych, jak rdwniez uzupelniania etatowych
potrzeb sprzetowych tych jednostek. Przeznaczanie oséb do stuzby w jed-
nostkach zmilitaryzowanych nastepuje w drodze nadania im przydzialéw or-
ganizacyjno-mobilizacyjnych do tych jednostek. Przydzialy takie nadaje sie
w formie zbiorowej listy imiennej lub karty przydzialu. Osoby, ktérym nada-
no przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne z dniem objecia danej jednostki
militaryzacjg, staja si¢ osobami pelnigcymi sluzbe w jednostce zmilitary-
zowanej. Moga one by¢ wowczas wyznaczane na inne stanowiska pracy lub
przenoszone do innych jednostek, a takze mogg by¢ skoszarowane, a w razie
potrzeby - umundurowane i uzbrojone, w zaleznosci od rodzaju i przeznacze-
nia danej jednostki. Osoby pelnigce stuzbe w jednostce zmilitaryzowanej nie
moga jednostronnie rozwigza¢ stosunku stuzbowego, co wigcej — podlegaja
one odpowiedzialno$ci karnej wedtug przepiséw odnoszacych si¢ do zolnie-
rzy w czynnej stuzbie wojskowej w czasie wojny.

Realizacja w stalej gotowosci obronnej panistwa omawianych wczesniej
przedsiewzie¢ przygotowawczych, w tym prowadzenie szkolenia obronnego
standw osobowych jednostek przewidzianych do militaryzacji, stanowi waru-
nek niezbedny uzyskania przez nie gotowosci do dzialania w razie ogloszenia
mobilizacji lub w czasie wojny. Mozna zatem sformulowac nastepujgce zasady
militaryzacji.

104 Zob. § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2009 r. w spra-
wie militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania na rzecz obronnosci lub
bezpieczeristwa panstwa (Dz.U. Nr 210, poz. 1612).
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Zasada 1 - militaryzacja moga by¢ objete jednostki organizacyjne, ktére w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz wprowadzenia stanu wyjatkowego na
calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej beda wykonywa¢ zadania szczegdlnie
wazne dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, a takze jednostki specjalnie
tworzone do wykonywania takich zadan. Kategorie zadan uzasadniajacych milita-
ryzacje okresla Rada Ministrow.

Zasada 2 - jednostki przewidziane do militaryzacji ustala Rada Ministréw, na
wniosek ministréw lub wojewoddéw, po wyrazeniu opinii przez ministra obrony
narodowej. Procedure ustalania jednostek przewidzianych do militaryzacji okresla
Rada Ministréw. W tym samym trybie ustalane sg jednostki organizacyjne stano-
wigce baze formowania specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzowanych oraz
limity oséb podlegajacych stuzbie w jednostkach zmilitaryzowanych.

Zasada 3 - Rada Ministrow moze obja¢ militaryzacja jednostki przewidziane do
militaryzacji w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz wprowadzenia
stanu wyjatkowego na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jednostki prze-
widziane do militaryzacji oraz jednostki zmilitaryzowane podlegaja okreslonym
ministrom i wojewodom.

Zasada 4 - przeznaczenie 0s6b do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych na-
stepuje w drodze nadania im przydzialéw organizacyjno-mobilizacyjnych do
tych jednostek. Osoby pelnigce stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych sa obo-
wigzane do wykonywania polecen przelozonych wydanych w sprawach stuzbo-
wych. Niewykonanie polecenia przetozonego wydanego w sprawach stuzbowych
oznacza niewykonanie rozkazu, wedlug przepiséw odnoszacych si¢ do Zolnierzy
w czynnej stuzbie wojskowej.

5.9.3. Zakres przedmiotowy przygotowan do militaryzacji

Przygotowania do militaryzacji sa realizowane w ministerstwach i wojewo6dz-
twach oraz w jednostkach organizacyjnych ujetych w wykazie jednostek orga-
nizacyjnych podlegajacych militaryzacji. Zakres przedmiotowy tych przygoto-
wan jest zréznicowany w zalezno$ci od poziomu organizacyjnego kierowania
militaryzacja. Rodzaje i liczbe jednostek organizacyjnych podlegajacych mi-
litaryzacji ustala Rada Ministréw, natomiast o zakresie przedsiewzig¢ zwigza-
nych z przygotowaniem ich do militaryzacji decyduja ministrowie i wojewo-
dowie, ktdrzy okreslaja rowniez szczegdtowe zasady i tryb ich wykonywania
w dziatach administracji rzagdowej oraz wojewddztwach. Zakres przedmioto-
wy przygotowan do militaryzacji odzwierciedlajg dokumenty opracowywane
w ministerstwach i urzedach wojewddzkich oraz w jednostkach organizacyj-
nych podlegajacych militaryzacji. Jednym z wazniejszych dokumentéw tam
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sporzadzanych jest zbiorcze zestawienie zadan w zakresie militaryzacji,
w ktérym zamieszcza si¢ nastepujace informacje i dane w stosunku do:

o istniejacych jednostek organizacyjnych przewidzianych do militaryzacji:

- organ, ktéremu podlega jednostka w sprawach przygotowan do mili-
taryzacji,

- gléwne zadania i przeznaczenie jednostki ze wskazaniem kategorii za-
dan uzasadniajacych militaryzacje danej jednostki,

- nazwe, siedzibe i adres jednostki,

- numer identyfikacyjny jednostki,

— organ, wedlug ktérego ustalen przygotowuje si¢ jednostke do milita-
ryzacji,

— limit osob,

- organ, ktéremu bedzie podlegata jednostka po jej zmilitaryzowaniu,

- podstawe objecia jednostki przygotowaniami do militaryzacji;

« specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzowanych:

— organ, ktéremu podlega baza formowania w sprawach przygotowania
do sformowania jednostki specjalnie tworzonej,

- gléwne zadania i przeznaczenie jednostki ze wskazaniem kategorii za-
dan uzasadniajacych militaryzacje danej jednostki,

- nazwe, siedzibe i adres bazy formowania,

- numer indentyfikacyjny jednostki,

— organ, wedlug ktérego ustalen przygotowuje si¢ jednostke do milita-
ryzacji,

- etat jednostki,

- termin gotowosci do dziatania,

- podstawowe wyposazenie jednostki warunkujace jej zdolno$¢ do
dziafania,

- mozliwosci operacyjne jednostki, w szczegolnosci mozliwosci wy-
tworcze, naprawcze, remontowe, transportowe i przetadunkowe, zwigzane
z jej dzialalnoscia,

- procent skompletowania stanu osobowego i etatowego wyposazenia
jednostki,

- organ, ktéremu bedzie podlegata jednostka po jej sformowaniu,

- podstawe objecia jednostki przygotowaniami do militaryzacji.

Z dniem otrzymania wyciagu ze zbiorczego zestawienia zadan w zakresie
militaryzacji biegna terminy realizacji okreslonych przedsiewzie¢ przygoto-
wawczych realizowanych w dzialach administracji rzadowej oraz wojewddz-
twach, a mianowicie w terminie do dziewigciu miesigcy od dnia otrzymania
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wyciagu ze zbiorczego zestawienia zadan w zakresie militaryzacji powinny
by¢:

o okreslone zakresy przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem do mi-
litaryzacji oraz szczegolowe zasady i tryb ich wykonywania w dziatach admi-
nistracji rzadowej oraz wojewddztwach, a takze wyznaczone organy odpowie-
dzialne za realizacje poszczegdlnych przedsiewzig¢;

o ustalone struktury organizacyjne i etaty jednostek zmilitaryzowanych
oraz tabele nalezno$ci i normy naleznosci sprzetu, urzadzen oraz srodkow
materialowych dla jednostek zmilitaryzowanych;

o zatwierdzone regulaminy organizacyjne i plany formowania jednostek.

W terminie do dziewigciu miesiecy powinny by¢ takze ustalone szczegoélo-
we warunki i tryb prowadzenia przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych,
a takze sposob zakwaterowania i wyzywienia stanoéw osobowych jednostek
organizacyjnych podlegajacych militaryzacji. S one uregulowane w formie
aktow kierowania wewnetrznego ministréw i wojewodow. Jednak gdy wlacze-
nie do zbiorczego zestawienia zadan w zakresie militaryzacji nowych jedno-
stek organizacyjnych podlegajacych militaryzacji nie wymaga wprowadzenia
zmian w przedmiotowych aktach kierowania, powyzsze zadania realizuje si¢
w terminie do sze$ciu miesiecy od dnia otrzymania wyciggu ze zbiorczego
zestawienia zadan.

W istniejacych jednostkach organizacyjnych przewidzianych do military-
zacji oraz w bazach formowania ujetych w zestawieniu zadan w zakresie mi-
litaryzacji prowadzi si¢ przygotowania organizacyjno-mobilizacyjne obej-
mujace w szczegolnosci:

o opracowanie regulaminéw organizacyjnych, a w bazach formowania
ponadto planéw formowania specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzo-
wanych;

» nadawanie przydzialow organizacyjno-mobilizacyjnych osobom, ktére
przewiduje sie powota¢ do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych;

« szkolenie stanu osobowego jednostek przewidzianych do militaryzacji,
a takze reklamowanie 0s6b od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej
w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny;

o wyposazanie w §rodki transportowe, maszyny, urzadzenia i inne przed-
mioty oraz $rodki materialowe, okreslone w dokumentach organizacyjnych
jednostek przewidzianych do militaryzacji;

« prowadzenie niezbednej dokumentacji, w tym aktualizowanie regu-
laminéw organizacyjnych oraz planéw formowania specjalnie tworzonych
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jednostek zmilitaryzowanych, a takze innych informacji i danych dotyczacych
gotowosci do dzialania jednostek zmilitaryzowanych.

Po otrzymaniu wyciagu z zestawienia zadan zaréwno w istniejacej jedno-
stce organizacyjnej przewidzianej do militaryzacji, jak i w jednostce organi-
zacyjnej stanowigcej baze formowania specjalnie tworzonej jednostki zmili-
taryzowanej opracowuje sie projekt regulaminu organizacyjnego jednostki
zmilitaryzowanej, a w bazie formowania dodatkowo projekt planu formo-
wania specjalnie tworzonej jednostki zmilitaryzowanej. Oba te dokumenty
opracowuje si¢ na podstawie wytycznych otrzymanych wraz z wyciagiem
z zestawienia zadan w zakresie militaryzacji od organu nadzorujacego proces
przygotowania danej jednostki przewidzianej do militaryzacji. Merytoryczna
tres¢ opracowywanych dokumentéw jest obligatoryjna i zawiera w:

 regulaminie organizacyjnym jednostki zmilitaryzowanej:

- przeznaczenie i sposéb dzialania jednostki zmilitaryzowanej, jej
strukture organizacyjna, a takze tabele naleznosci i normy naleznosci,

- zadania i obowiazki kierownika jednostki, a takze innych oséb funk-
cyjnych jednostki zmilitaryzowanej,

— zakres obowiazkéw na poszczegolnych stanowiskach etatowych,

— dobowy wymiar oraz rozklad czasu stuzby i pracy oraz uprawnienia
0s6b pelnigcych stuzbe w jednostce zmilitaryzowanej;

o planie formowania specjalnie tworzonej jednostki zmilitaryzowanej:

- dane dotyczace formowanej jednostki zmilitaryzowanej, w tym miej-
sce formowania, nazwe i adres bazy formowania, oraz innych jednostek orga-
nizacyjnych uczestniczacych w procesie formowania,

- termin gotowosci do dzialania jednostki zmilitaryzowanej oraz har-
monogram osiagania tej gotowosci przez formowang jednostke,

— obowigzki 0s6b funkcyjnych wchodzacych w sklad zespotu kierowa-
nia formowaniem jednostki zmilitaryzowanej,

— sklad i rozmieszczenie elementéw bazy formowania, w tym punktu
kontrolno-informacyjnego, punktu wydawania wyposazenia, punktu przyje-
cia i rozdziatu transportu, oraz sposéb rozwiniecia tych elementéw,

— sposob powolania 0séb przeznaczonych do pelnienia stuzby w jedno-
stce zmilitaryzowanej oraz organizacje uzupelnienia stanu osobowego, a takze
przyjecia $wiadczen osobistych i rzeczowych,

— zabezpieczenie logistyczne formowania jednostki zmilitaryzowanej,
w tym organizacje zakwaterowania, zywienia, lgcznoséci i ochrony miejsca
formowania jednostki.
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Waznym elementem przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych jest
zapewnienie obsady stanowisk etatowych jednostek zmilitaryzowanych.
W strukturze organizacyjnej jednostki zmilitaryzowanej wystepuja zaréwno
stanowiska stuzbowe, jak i pracownicze. Stanowiska sluzbowe wystepujace
w etacie jednostki zmilitaryzowanej sg to kluczowe stanowiska, ktore decyduja
o funkcjonowaniu jednostki i zachowaniu cigglosci podstawowych proceséw
w niej zachodzacych, zas stanowiska pracownicze z reguly s3 to stanowiska
pomocnicze, wspierajace dziatalnos¢ podstawowa jednostki. O ile liczba eta-
towych stanowisk stuzbowych jest limitowana, o tyle liczba etatowych stano-
wisk pracowniczych wystepujacych w etacie jednostki zmilitaryzowanej moze
by¢ ksztaltowania stosownie do potrzeb wynikajacych z zadan i przeznaczenia
danej jednostki.

Zapewnienie pelnej obsady stanowisk etatowych jednostek zmilitaryzowanych
wymaga minimalizacji tzw. potrzeb kadrowych. Potrzeby kadrowe jednostki zmi-
litaryzowanej stanowig réznice miedzy liczbg etatowych stanowisk w jednostce

zmilitaryzowanej, na ktorych jest wymagane pelnienie stuzby, a liczba przydzia-
téw organizacyjno-mobilizacyjnych nadanych osobom przewidzianym do stuzby
w tej jednostce.

Przeznaczanie oséb do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych nastepu-
je w drodze nadania im przydzialéw organizacyjno-mobilizacyjnych do tych
jednostek, przy czym do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych moga by¢
przeznaczane osoby spetniajace ustawowo okreslone warunki'®®. Dodatkowe
warunki dotycza ograniczen wiekowych. Otdz w czasie pokoju przydzialy
organizacyjno-mobilizacyjne moga by¢ nadawane mezczyznom, ktérzy nie
ukonczyli szes¢dziesigciu lat zycia oraz kobietom, ktére nie ukonczyty piec-
dziesieciu lat zycia. Natomiast po objeciu militaryzacja ustalonych jednostek
organizacyjnych przydzialy do tych jednostek nadaje si¢ réwniez osobom,
ktdre nie osiggnetly wieku okreslonego w odpowiednich przepisach o zaopa-
trzeniu emerytalnym.

Przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne do jednostek zmilitaryzowa-
nych nadaje si¢ w formie zbiorowej listy imiennej lub w formie kart przy-
dzialu, w zaleznosci od tego, czy dotyczy to oséb zatrudnionych w jednost-
kach przewidzianych do militaryzacji, czy tez pozostalych oséb, a wigc 0sdb

105 Zob. art. 175 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2016 poz. 1534 ze zm.).
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niebedacych pracownikami wspomnianych jednostek. Przydzialty w formie
zbiorowej listy imiennej nadaja kierownicy omawianych jednostek, oczy-
wiscie osobom zatrudnionym w tych jednostkach, przy czym w odniesieniu
do oséb bedacych Zolnierzami rezerwy czynnosci z tym zwiazane realizujg
w uzgodnieniu z wojskowym komendantem uzupelnien wlasciwym ze wzgle-
du na miejsce pobytu statego lub zamieszkania tej osoby. Natomiast wojskowi
komendanci uzupetnien nadajg omawiane przydzialy w formie kart przydzia-
tu pozostalym osobom, na wniosek kierownika jednostki przewidzianej do
militaryzacji. Przepisy ustawowe okreslajg takze sytuacje, w ktorych przydziat
organizacyjno-mobilizacyjny nadany w czasie pokoju podlega uniewaznie-
niu. Natomiast szczegétowa procedure zwigzang z nadawaniem omawianych
przydzialtéw reguluje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 lutego 2010 r.
w sprawie nadawania przydziatow organizacyjno-mobilizacyjnych do jednostek
zmilitaryzowanych (Dz.U. nr 41, poz. 234).

Kolejnym elementem przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych jest
uzupelnianie etatowych potrzeb sprzetowych jednostek podlegajacych mili-
taryzacji.

Etatowe potrzeby sprzetowe wynikaja z etatdw oraz tabel naleznosci i norm na-
leznosci jednostek zmilitaryzowanych. Podobnie jak potrzeby kadrowe jednostki
zmilitaryzowanej stanowig one réznic¢ miedzy liczbg sprzetu okreslona w doku-
mentach etatowych a liczba sprzetu znajdujacego sie w posiadaniu jednostek or-
ganizacyjnych stanowigcych baze formowania specjalnie tworzonych jednostek
zmilitaryzowanych i wykorzystywanego w ich biezacej dziatalnosci.

Wspolczesne rozwigzania w zakresie przygotowan organizacyjno-mo-
bilizacyjnych zakladaja, ze w czasie pokoju uzupelnianie etatowych potrzeb
sprzetowych dotyczy wylacznie specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzo-
wanych. Natomiast w czasie wojny jednostki zmilitaryzowane, bez wzgledu na
to, czy zostaly utworzone przez sformowanie specjalnie tworzonych jednostek
zmilitaryzowanych, czy tez przez objecie militaryzacjg istniejacej jednostki or-
ganizacyjnej, bedg wyposazane w $rodki transportowe, maszyny i urzadzenia
oraz sprzet wojskowy na zasadach uzupetniania wojennych potrzeb jednostek
wojskowych'®.

106 Zob. § 14 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie
militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania na rzecz obronnosci lub
bezpieczeristwa panstwa (Dz.U. Nr 210, poz. 1612).
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Zakres przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych obejmuje nie tylko
opracowywanie dokumentéw organizacyjno-etatowych jednostki zmilitary-
zowanej i prowadzenie niezbednej dokumentacji zwigzanej z uzupelnianiem
jej potrzeb etatowych, ale takze szkolenie stanu osobowego jednostki prze-
widzianej do militaryzacji. Przedstawiona wyzej sekwencja dzialan realizo-
wanych w ramach przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych jest ukierun-
kowana na osigganie gotowosci do dzialania przez jednostki organizacyjne
przewidziane do militaryzacji. Prowadzenie przygotowan do militaryzacji
w jednostkach organizacyjnych podlegajacych militaryzacji wymaga takze
wspoldziatania z organami wojskowymi i cywilnymi, bedacymi gestorami za-
sobow niezbednych do uzupelniania potrzeb kadrowych i sprzetowych jedno-
stek zmilitaryzowanych.

5.9.4. Kompetencje organow w zakresie przygotowan do militaryzacji

W procesie przygotowan do militaryzacji uczestnicza organy administracji
rzagdowej, kierownicy jednostek organizacyjnych podlegajacych militaryza-
cji i gestorzy zasobdéw obronnych, czyli wojskowi komendanci uzupelnien
oraz organy wykonawcze samorzadu terytorialnego. Zasadniczg i kreatywna
role w tym procesie odgrywaja organy administracji rzagdowej. Ustawa o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej upowaznia Rade
Ministréw do podjecia stosownych decyzji w zakresie objecia militaryzacja
jednostek organizacyjnych, ktére w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny beda realizowac zadania szczegdlnie wazne dla obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa. Z kolei ministrowie i wojewodowie, wnioskujac do Rady
Ministréw o objecie wytypowanych przez siebie jednostek organizacyjnych
przygotowaniami do militaryzacji, jak rowniez o odstgpienie od prowadzenia
tego rodzaju przygotowan, okreslaja zakres stosowania militaryzacji w po-
szczegolnych dzialach administracji rzgdowej i wojewodztwach. Okreslaja oni
takze szczegdtowe zasady i procedury przygotowan organizacyjno-mobiliza-
cyjnych, ktérych realizacja nalezy do kierownikow jednostek organizacyjnych
podlegajacych militaryzacji. Kierownicze i organizatorskie funkcje organow
administracji rzadowej w procesie przygotowan do militaryzacji przejawiaja
sie w tym, iz ministrowie i wojewodowie:

o okreslajg zakres przedsiewzig¢ zwigzanych z przygotowaniem do mili-
taryzacji oraz szczegdtowe zasady i tryb ich wykonywania w dzialach admini-
stracji rzadowej oraz wojewddztwach, a takze wyznaczajg podlegte i nadzoro-
wane organy odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegoélnych przedsiewziec;
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« ustalajg sposob zaspokojenia potrzeb sprzetowych i materiatowych jed-
nostek przewidzianych do militaryzacji, w szczegolnosci w zakresie sSrodkow
transportowych, maszyn i urzadzen, ktore nie moga by¢ przydzielone w ra-
mach $wiadczen na rzecz obrony, a takze sprzetu wojskowego i innego sprzetu
specjalistycznego, jezeli jest on przewidziany w etacie jednostki zmilitaryzo-
wanej, w tabelach naleznosci i normach naleznosci;

« uzgadniajg z ministrem obrony narodowej zmiany dotyczace terminéw
osiggania gotowosci do dzialania specjalnie tworzonych jednostek zmilitary-
zowanych oraz informujg wlasciwe organy o zmianach wynikajgcych z aktu-
alizacji odpowiednich zestawien zadan;

o planujg, w sporzadzanych programach pozamilitarnych przygotowan
obronnych, $rodki finansowe na realizacj¢ zadan zwigzanych z przygotowa-
niem do objecia militaryzacja ustalonych jednostek organizacyjnych oraz dys-
ponuja przydzielonymi srodkami finansowymi i limitami oséb.

Ponadto do zadan ministréw i wojewodow, ktérym w sprawach przygoto-
wan do militaryzacji podlegaja ustalone przez Rade Ministréw jednostki or-
ganizacyjne, lub organéw przez nich wyznaczonych nalezy:

o ustalanie struktur organizacyjnych i etatow jednostek zmilitaryzowa-
nych oraz tabel naleznosci i norm naleznosci sprzetu, urzadzen oraz Srodkow
materialowych dla tych jednostek;

o zatwierdzanie regulaminéw organizacyjnych i planéw formowania jed-
nostek zmilitaryzowanych;

o ustalanie, stosownie do specyfiki jednostek przewidzianych do military-
zacji, szczegdtowych warunkdéw i trybu prowadzenia przygotowan organiza-
cyjno-mobilizacyjnych, a takze sposobu zakwaterowania i wyzywienia stanow
osobowych tych jednostek;

« weryfikowanie informacji i danych dotyczacych gotowosci jednostek
przewidzianych do militaryzacji, przedstawianych przez kierownikéw baz
formowania w formie karty gotowosci jednostki zmilitaryzowanej, a takze
prowadzenie kartoteki kart gotowosci;

o ustalanie programow szkolenia oraz organizowanie i nadzorowanie
szkolenia w jednostkach przewidzianych do militaryzacji;

 planowanie i organizowanie kontroli podleglych jednostek przewidzia-
nych do militaryzacji;

o okreslanie trybu wspoldziatania z innymi jednostkami organizacyjnymi
w zakresie realizacji zadan dotyczacych przygotowan do militaryzacji.

Organami uprawnionymi do wystepowania do Rady Ministréw z wnio-
skiem o objecie jednostek organizacyjnych przygotowaniami do militaryzacji
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s3 ministrowie i wojewodowie wykonujacy zadania oraz sprawujacy nadzor
nad ich wykonaniem w ramach powszechnego obowiagzku obrony'”. Wnio-
ski podlegajg rozpatrzeniu przez Rade Ministrow, po wyrazeniu opinii przez
ministra obrony narodowej. Przedmiotowa opinia zawiera ocene limitow
0s6b podlegajacych stuzbie w jednostkach zmilitaryzowanych i zgodnosci
deklarowanego we wniosku przeznaczenia poszczegélnych jednostek organi-
zacyjnych z zadaniami wynikajacymi z ,,Planu reagowania obronnego Rze-
czypospolitej Polskiej” lub z zadaniami okreslonymi w programie mobilizacji
gospodarki'®.

Na podstawie wnioskéw ministrow i wojewodéw, w Ministerstwie Obrony
Narodowej sporzadzany jest projekt wykazu jednostek organizacyjnych pod-
legajacych militaryzacji, ktory jest rozpatrywany przez Rade Ministréw. Za-
warte w nim dane dotyczace jednostek przewidzianych do militaryzacji oraz
baz formowania, a takze limitéw oséb podlegajacych stuzbie w jednostkach
zmilitaryzowanych stanowig podstawe do sporzadzenia zbiorczego zestawie-
nia zadan w zakresie militaryzacji. Wyciagi z tego dokumentu sg kierowane
do zainteresowanych organéw administracji rzagdowej. Ministrowie i woje-
wodowie przekazujg wyciagi ze sporzadzonych przez siebie zestawien zadan
wlasciwym terytorialnie szefom wojewodzkich sztabow wojskowych w zakre-
sie niezbednym do sprawowania nadzoru nad uzupelnieniem potrzeb jedno-
stek przewidzianych do militaryzacji, natomiast do poszczegdlnych jednostek
przewidzianych do militaryzacji przesylaja indywidualne wyciagi — w zakresie
dotyczacym danej jednostki.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze kierownicy jednostek organizacyj-
nych wykonujacych zadania szczegdlnie wazne dla obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa, w tym kierownicy przedsigbiorstw, staja si¢, od strony
formalnej, kierownikami jednostek przewidzianych do militaryzacji z chwi-
lg otrzymania wyciagu z zestawienia zadan w zakresie militaryzacji. Wyciag
z zestawienia zadan dla przedsiebiorcéw w zakresie militaryzacji, dotyczacego
dzialu administracji rzadowej lub wojewddztwa, zalacza sie do decyzji admi-
nistracyjnej nakladajacej na przedsiebiorce obowigzek realizacji zadan w za-
kresie militaryzacji. Przedstawione w poprzednim podrozdziale zagadnienia
przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych pozwalaja na wyspecyfikowanie

107 Zob. § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2009 r. w spra-
wie militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania na rzecz obronnosci lub
bezpieczeristwa panstwa (Dz.U. Nr 210, poz. 1612).

108 Tamze § 4 ust. 2.
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ponizszych przedsiewzie¢ ukierunkowanych na osiagnigcie, a nastepnie utrzy-
manie gotowosci do dziatania w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i w czasie wojny. Do zadan kierownikéw jednostek przewidzianych do
militaryzacji nalezy realizacja nastgpujacych przedsiewziec przygotowawczych:
 opracowanie regulaminu organizacyjnego jednostki zmilitaryzowanej;

« planowanie uzupetnienia potrzeb osobowych, sprzetowych i materiato-
wych jednostki przewidzianej do militaryzacji;

 planowanie $wiadczen osobistych i rzeczowych, w tym $wiadczen oso-
bistych polegajacych na dostarczeniu i obstudze przedmiotéw swiadczen rze-
czowych na potrzeby jednostki przewidzianej do militaryzacji oraz jednostki
zmilitaryzowanej;

« zapewnienie obsady kadrowej jednostki zmilitaryzowanej, w szczegdl-
nosci przez prowadzenie postepowania reklamacyjnego oraz nadawanie przy-
dzialéw organizacyjno-mobilizacyjnych pracownikom danej jednostki orga-
nizacyjnej przewidzianym do stuzby w tej jednostce;

o organizowanie i prowadzenie szkolenia 0s6b przeznaczonych do stuzby
w jednostce zmilitaryzowanej;

« aktualizowanie dokumentacji dotyczacej zadan jednostki zmilitaryzo-
wanej oraz wspoétdzialanie z innymi jednostkami organizacyjnymi w zakresie
przygotowania i realizacji zadan obronnych.

Niezaleznie od wyzej wymienionych czynnosci i dziatan, do zadan kierow-
nikéw jednostek organizacyjnych stanowiacych baze formowania specjalnie
tworzonych jednostek zmilitaryzowanych nalezy ponadto opracowanie planu
formowania jednostki zmilitaryzowanej oraz coroczne przesytanie do organu
sprawujacego nadzor nad przygotowaniem do militaryzacji wypelnionej kar-
ty gotowosci jednostki zmilitaryzowanej. Kierownicy jednostek organizacyj-
nych podlegajacych militaryzacji wspoétdzialajg z wojskowymi komendantami
uzupelnien i ze starostami w zakresie przeznaczania osob do stuzby w jed-
nostce zmilitaryzowanej, powolywania oséb do pelnienia stuzby w jednostce
zmilitaryzowanej, a takze ustalania trybu wzywania os6b do odbycia ¢wiczen
w jednostce przewidzianej do militaryzacji. Natomiast obszar wspoldziatania
z wojtami, burmistrzami lub prezydentami miast obejmuje sprawy przezna-
czania $srodkow transportowych, maszyn, urzadzen oraz innych przedmiotow
$wiadczen rzeczowych na potrzeby jednostki zmilitaryzowanej, jak réwniez
ustalanie sposobu uruchamiania zaplanowanych swiadczen.
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Pytania kontrolne:

1. Przedstaw cel militaryzacji oraz omow jej wymiar organizacyjny i osobowy.

2. Dokonaj podzialu jednostek organizacyjnych, podlegajacych militaryzacji, ze
wzgledu na okres funkcjonowania panstwa oraz przeznaczenie i rodzaj wykony-
wanych przez nie zadan.

3. Omow zasady militaryzacji ze szczegdlnym uwzglednieniem procesu przygoto-
wan do militaryzacji.

4. Wyjasnij pojecia potrzeb kadrowych i etatowych potrzeb sprzetowych.

5.10. Ochrona obiektow szczegdlnie waznych
dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa

5.10.1. Podstawy prawne, istota i cel szczegdlnej ochrony obiektow

Problematyka ochrony obiektéw szczegdélnie waznych dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa jest uregulowana w przepisach rangi ustawy oraz w ak-
tach wykonawczych, a takze w zarzadzeniach, decyzjach, wytycznych i in-
strukcjach. Wérdéd przepiséw ustawowych wskazujacych zadania Rady Mi-
nistréw w tym zakresie nalezy wymienic¢ ustawe o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej'®.

Do ustawowych zadan Rady Ministrow, wykonywanych w ramach zapew-
niania zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogdlnego kie-
rownictwa w dziedzinie obronnosci kraju, nalezy m.in. okreslanie obiektow
szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa panstwa, w tym obronnosci, oraz przy-
gotowywanie ich szczegoélnej ochrony'"’. Jednocze$nie ustawa o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej zobowigzuje Rade Ministrow do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, obiektow szczegodlnie waznych dla bez-
pieczenstwa i obronnosci panstwa, ich kategorii, a takze zadan w zakresie ich
szczegolnej ochrony oraz wlasciwosci organow w tych sprawach!''.

Podstawg prawna szczegdlnej ochrony obiektow jest ustawa o powszech-
nym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz wydane na jej podsta-
wie rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie obiektéw szczegoélnie waznych

109 Zob. ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. 2016 poz. 1534 ze zm.).

110 Zob.:art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2016 poz. 1534 ze zm.).

111 Tamze art. 6 ust. 2 pkt 4.
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dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegélnej ochrony''”
Przedmiotowe rozporzadzenie, zgodnie z zakresem upowaznienia ustawowe-
go, okresla rodzaje obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa z podziatem na kategorie, a takze zadania w zakresie ich szczegol-
nej ochrony oraz wlasciwos¢ organéw w tych sprawach. W przepisach ogélnych
zastrzezono, ze przepisow rozporzadzenia nie stosuje si¢ do obiektow i urzadzen
o0 szczeg6lnym znaczeniu oraz obiektow stuzacych Prezydentowi Rzeczypospo-
litej Polskiej, Prezesowi Rady Ministréw, ministrowi wlasciwemu do spraw we-
wnetrznych oraz ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych'”. W mysl
wspomnianego zastrzezenia, przepisow rozporzadzenia nie stosuje si¢ rowniez
do obiektow wytypowanych dla organéw wladzy publicznej na stanowiska kie-
rowania, podlegajacych ochronie w rozumieniu regulacji'** dotyczacych syste-
mu kierowania bezpieczenstwem narodowym oraz warunkéw funkcjonowania
organéw wladzy publicznej na stanowiskach kierowania.

Zarbéwno przepisy omawianego rozporzadzenia Rady Ministrow, jak i do-
stepna literatura przedmiotu nie definiujg pojecia ochrony obiektoéw szczegdlnie
waznych dla bezpieczenstwa i obronnos$ci. Niemniej na potrzeby przyswajania
wiedzy w zakresie przygotowan obronnych panstwa warto wykorzysta¢ wyniki
prac badawczych, ktdre eksponuja réwniez istote szczegolnej ochrony obiektow.

Szczegolna ochrona obiektéw rozumiana jest jako caloksztalt przedsigwziec kon-
cepcyjnych, planistycznych, organizacyjnych, logistycznych, technicznych, szkole-
niowych oraz kontrolnych, obejmujacych przygotowanie i prowadzenie ochrony
obiektow szczegoélnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, w razie
ogloszenia mobilizacji, w czasie wojny oraz wprowadzenia stanu wyjatkowego na
calym terytorium RP.

M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce. Proba systematyzagji..., s. 187.

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzenie dotyczace braku uksztaltowane-
go pojecia szczegdlnej ochrony obiektéw w obowigzujgcych regulacjach praw-
nych i opracowaniach naukowych w zakresie szczegdlnej ochrony obiektow

112 Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektéw
szczegolnie waznych dla bezpieczeristwa i obronnosci paristwa oraz ich szczegélnej ochrony
(Dz.U. 22003 r. Nr. 116, poz. 1090 z pdzn. zm. Dz.U. z 2017 r. poz. 42).

113 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 6 1 8 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzgdu
(Dz.U. Nr 27, poz. 298 ze zm.).

114  Przepiséw wydanych na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2016 poz. 1534 ze zm.).
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szczegdlnie waznych dla bezpieczenistwa i obronnosci panstwa, a jednoczes$nie
potrzebe ujednolicenia podejscia do sformalizowanych juz dzialan przygotowaw-
czych w tym zakresie oraz pojmowania planowanych dziatan ochronnych, pod-
daje si¢ pod rozwage sformulowany ponizej cel szczegdlnej ochrony obiektow.

Celem szczegolnej ochrony obiektow jest zapewnienie warunkéw do wzmocnie-
nia istniejacej juz ochrony obiektéw lub do ustanowienia ochrony obiektow od
podstaw, jesli ochraniane w tej szczego6lnej formie obiekty zostaly uznane za szcze-
gélnie wazne dla bezpieczenstwa lub obronnosci panistwa. Wzmocnienie istnieja-
cej juz ochrony albo ustanowienie szczegdlnej ochrony obiektéw od podstaw moze
obejmowac¢ takze dziatania obronne o charakterze wojskowym.

5.10.2. Zasady przygotowania i prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektow

Opierajac si¢ na obowigzujacych aktach prawnych dotyczacych szczegolnej
ochrony obiektow oraz doswiadczeniach w zakresie ich praktycznego sto-
sowania, dokonano systematyzacji wiedzy w przedmiotowym zakresie, co
umozliwito wyodrebnienie pigciu zasad przygotowan do prowadzenia szcze-
golnej ochrony obiektow, ktére okreslaja zaréwno przedmiotowy, jak i pod-
miotowy charakter tych przygotowan.

Zasada 1 - rodzaje obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa oraz podzial na dwie kategorie okresla Rada Ministréw w drodze
rozporzadzenia.

Zasada 2 - obiekty szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnoséci panstwa
ustala Rada Ministrow na wniosek organéw wlasciwych w sprawach szczegdlnej
ochrony, tj.: ministrow i przewodniczacych komitetow wchodzacych w sklad Rady
Ministréw, prezesa Narodowego Banku Polskiego i prezesa Zarzadu Banku Go-
spodarstwa Krajowego, organéw administracji rzadowej nadzorowanych przez
prezesa Rady Ministréw oraz wojewodoéw.

Zasada 3 - wykaz obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa prowadzi i aktualizuje minister obrony narodowej na podstawie ustalen
Rady Ministréw.

Zasada 4 - szczego6lna ochrona obiektow jest przygotowywana przez organy, insty-
tucje, formacje, przedsi¢biorcow lub jednostki organizacyjne, w ktérych wlasciwosci
znajduja sie obiekty. Szczegdlna ochrona obiektéw jest prowadzona przez specjalnie
tworzone w tym celu, na podstawie odrebnych przepiséw, jednostki zmilitaryzowane.
Zasada 5 - szczegdlna ochrona obiektow jest przygotowywana i prowadzona we
wspoldziataniu z Policjg oraz Panstwowa Straza Pozarng w zakresie okreslonym
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz Sitami Zbrojnymi Rze-
czypospolitej Polskiej w zakresie okreslonym przez ministra obrony narodowe;.
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Powyzsze zasady wynikajg z analizy przepisow wydanych na podstawie
przepisé6w o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
stanowig rezultat pewnej systematyzacji wiedzy w przedmiotowym zakre-
sie. Niemniej nalezy wzig¢ pod uwage, iz podczas przygotowania szczegol-
nej ochrony obiektow wykorzystuje sie rowniez: (1) plany ochrony obiek-
tow opracowane zgodnie z przepisami o ochronie oséb i mienia'’>; (2) plany
ochrony infrastruktury krytycznej opracowane zgodnie z przepisami o zarza-
dzaniu kryzysowym'; (3) rozwigzania stosowane w systemach ochrony fi-
zycznej materialéw jadrowych i obiektéw jadrowych, opracowanych zgodnie
z przepisami ustawy — ,,Prawo atomowe”'"’; (4) plany ochrony jednostek orga-
nizacyjnych opracowane zgodnie z przepisami ustawy - ,,Kodeks karny wyko-
nawczy "% (5) wyniki prac planistycznych zwigzanych z przygotowaniami do
realizacji przez przedsigbiorcow zadan na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa
zewnetrznego panstwa, prowadzonych na podstawie przepiséw o organizo-
waniu zadan na rzecz obronnosci panstwa'®’.

5.10.3. Zakres przedmiotowy przygotowan
do prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektow

Szczegdlna ochrona obiektéow polega na jej przygotowaniu i prowadzeniu.
Przygotowanie szczegdlnej ochrony dotyczy obiektow podlegajacych takiej
ochronie, a wiec obiektow szczegélnie waznych dla bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa. Zestawienie tego rodzaju obiektow z podzialem na kategorie
przedstawiono w tabeli nr 1. Obiekty szczegélnie wazne dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa ustala Rada Ministrow na wniosek organdéw wilasciwych
w sprawach szczegoélnej ochrony obiektéw. Sg nimi te organy, ktore wystapily
z wnioskiem o uznanie za szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci

115 Zob. ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz.U. z 2016 r.
poz. 14321 2255).

116 Zob. przepisy wydane na podstawie art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1166, ze zm.).

117  Zob. przepisy wydane na podstawie art. 42 ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. - Pra-
wo atomowe (Dz.U. z 2014 r. poz. 1512, z p6zn. zm.).

118 Zob. przepisy wydane na podstawie art. 249 § 3 pkt 4 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. poz. 557, ze zm.).

119 Zob. ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 1320 oraz z 2002 r. poz. 1571).
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panstwa — kazdy w zakresie obiektow objetych wnioskiem'®. Szerzej o wla-
$ciwosci organdéw w sprawach szczegolnej ochrony obiektow traktuje kolejny
podrozdzial. Wniosek o uznanie obiektu za szczegélnie wazny dla bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa zawiera: (1) date wystgpienia z wnioskiem;
(2) okreslenie wnioskujacego; (3) podstawe prawng wystapienia z wnioskiem;
(4) nazwe obiektu; (5) okreslenie organu, instytucji, formacji, przedsi¢biorcy
lub jednostki organizacyjnej, odpowiedzialnych za przygotowanie szczegol-
nej ochrony obiektu; (6) adres obiektu; (7) kategorie obiektu; (8) propozycje
udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji i Panistwowej Strazy
Pozarnej w szczegdlnej ochronie obiektu; (9) uzasadnienie wniosku; (10) pod-
pis organu wnioskujacego. Przedmiotowy wniosek moze dotyczy¢ wiecej niz
jednego obiektu — wowczas dopuszcza si¢ ujecie powyzszych danych w formie
tabelarycznej. Natomiast w przypadku utraty przez obiekt szczegdlnego zna-
czenia dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, we wniosku pomija si¢ dane
dotyczace propozycji udzialu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji
i Panstwowej Strazy Pozarnej w szczegdlnej ochronie obiektu. Przed wysta-
pieniem do Rady Ministréw wniosek przesyta si¢ ministrowi obrony narodo-
wej — w przypadku obiektu kategorii I albo ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych — w przypadku obiektu kategorii II, w celu wydania opinii na
temat udzialu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w szczegolnej ochro-
nie obiektéw kategorii I albo udzialu Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej
w szczegolnej ochronie obiektow kategorii II. Kopie uzyskanych w ten sposéb
opinii dolgcza si¢ do wnioskow kierowanych do Rady Ministréw. Oczywiscie
procedura opiniowania nie dotyczy wnioskow w sprawie utraty przez obiekt
szczegolnego znaczenia dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Tabela 4. Rodzaje obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa

Obiekty kategorii I

Obiekty, w ktorych produkuje sie, remontuje i magazynuje sprzet wojskowy oraz
$rodki bojowe, a takze obiekty, w ktorych sa prowadzone prace naukowo-badawcze
lub konstruktorskie w zakresie produkcji na potrzeby bezpieczenstwa lub obronnosci
panstwa.

120 § 6. Organami wlasciwymi w sprawach szczegolnej ochrony obiektéw sg organy,
o ktérych mowa w § 4 ust. 2, kazdy w zakresie obiektow, w stosunku do ktérych wystapit
z wnioskiem o uznanie za szczeg6lnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnoéci panstwa.
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Obiekty kategorii I

Magazyny, w ktdrych sg przechowywane rezerwy strategiczne. magazyny ropy nafto-
wej i paliw o pojemnosci powyzej 100 tys. m?®, w ktorych sa przechowywane zapasy

2. |interwencyjne. magazyny, w ktorych sa przechowywane zapasy obowigzkowe gazu
ziemnego. kluczowe elementy infrastruktury przesytowej ropy naftowej, paliw i gazu
ziemnego oraz instalacje skroplonego gazu ziemnego.

3 Obiekty jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi obrony narodowej lub

" | przez niego nadzorowanych.
4 Mosty i tunele, ktdre znajduja si¢ w ciagu drdég o znaczeniu obronnym, a najblizszy
" | mozliwy objazd jest potozony w odleglo$ci powyzej 100 km.
5 Mosty, wiadukty i tunele, jezeli znajduja sie w ciagu linii kolejowych o znaczeniu
" |obronnym.
Centrum zarzadzania ruchem lotniczym oraz obiekty niezbedne do realizacji zadan

6. | w zakresie zapewniania stuzb zeglugi powietrznej, a takze lotniska z drogami starto-
wymi o dlugosci powyzej 2000 m.

7. | Porty morskie o znaczeniu obronnym.

8. |Srédladowe przeprawy wodne o znaczeniu obronnym.

Obiekty infrastruktury tacznosci, w tym obiekty operatoréw pocztowych i przedsie-

9. | biorcow telekomunikacyjnych, przeznaczone do realizacji zadan na rzecz bezpieczen-
stwa i obronno$ci panstwa.

10. | Centralny Oérodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Zapory wodne i inne urzadzenia hydrotechniczne, ktérych awaria moze spowodowa¢
zatopienie terenéw o powierzchni powyzej 500 km? albo obszaru o mniejszej po-

11.] . . . T .. .
wierzchni, na ktérym znajduja si¢ budynki mieszkalne lub obiekty uznane za szcze-
golnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

12. | Obiekty jednostek organizacyjnych Agencji Wywiadu.

13. | Obiekty Narodowego Banku Polskiego oraz Banku Gospodarstwa Krajowego.

14. | Obiekty Polskiej Wytworni Papieréw Warto$ciowych S.A. oraz Mennicy Polskiej S.A.

15 Obiekty, w ktorych wytwarza si¢, przetwarza, stosuje lub przechowuje materialy ja-

" | drowe oraz zrédta i odpady promieniotwdrcze
Obiekty kategorii IT
16 Obiekty organéw i jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wlasciwemu do
" | spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych.

17. | Obiekty jednostek organizacyjnych Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego.

18. | Obiekty jednostek organizacyjnych Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

19 Obiekty jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi sprawiedliwo$ci lub przez

" | niego nadzorowanych.
Obiekty majace bezposéredni zwigzek z wydobywaniem: gazu ziemnego, ropy nafto-
20 wej, wegla brunatnego i kamiennego, rud metali, z wyjatkiem darniowych rud zelaza,
" | rud pierwiastkow rzadkich oraz pierwiastkéw promieniotworczych, piaskéw formier-
skich i szklarskich oraz ziemi krzemionkowej.
I Obiekty, w ktorych produkuje sig, stosuje lub magazynuje materialy stwarzajace

szczegolne zagrozenie wybuchowe lub pozarowe.
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Obiekty kategorii II

Obiekty, w ktorych prowadzi sie dziatalno$¢ z wykorzystaniem toksycznych zwigzkow
chemicznych i ich prekursoréw, a takze srodkow biologicznych, mikrobiologicznych,

22. | mikroorganizmdw, toksyn i innych substancji wywotujacych choroby u ludzi lub zwierzat
- zlokalizowane w miejscowosciach powyzej 20 tys. mieszkancow, w szczegolnosci ujecia
wody i oczyszczalnie $ciekéw gwarantujace zaspokojenie potrzeb tych miejscowosci.

Elektrownie i elektrocieplownie zawodowe, z wyjatkiem elektrowni jadrowych, ktd-
rych produkeja energii jest przekazywana do wspolnej sieci elektroenergetycznej,
dyspozycje mocy oraz stacje elektroenergetyczne o strategicznym znaczeniu dla funk-
cjonowania krajowego systemu elektroenergetycznego.

Inne obiekty bedace we wlasciwosci organéw administracji rzadowej, organéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego, instytucji panstwowych oraz przedsigbiorcéw i innych
jednostek organizacyjnych, ktorych zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowi¢ za-
grozenie w znacznych rozmiarach dla zycia i zdrowia ludzi, dziedzictwa narodowego
oraz $rodowiska albo spowodowaé powazne straty materialne, a takze zaktoci¢ funk-
cjonowanie panstwa

23.

24.

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 czerw-
ca 2003 r. w sprawie obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczeristwa i obronnosci
panstwa..., S 2.

Rada Ministréw decyduje zatem o liczbie obiektéw podlegajacych szcze-
golnej ochronie w skali kraju, za§ minister obrony narodowej, stosownie do
ustalen Rady Ministréw, prowadzi i aktualizuje wykaz obiektéw szczegélnie
waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Wykaz ten dotyczy zaréw-
no obiektéw kategorii I, jak i obiektow kategorii II oraz zawiera nastepujace
pozycje: (1) numer, pod ktérym figuruje obiekt; (2) nazwe organu, ktéry wy-
stapil z wnioskiem o uznanie obiektu za szczegdlnie wazny dla bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa; (3) nazwe obiektu oraz (4) adres obiektu. Wykaz
obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa sta-
nowi podstawe prowadzenia ewidencji obiektow kategorii I i II. Ewidencja
obiektow zawiera zatem te same pozycje co wykaz, jednakze jest wzbogacona
o takie informacje i dane jak numer ewidencyjny obiektu oraz dane dotyczace
ewentualnego udziatu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji i Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w szczegolnej ochronie danego obiektu. Numery
ewidencyjne nadaje si¢ poszczegdlnym obiektom zgodnie zasadami i w spo-
sob okreslony w normie obronne;j'*'.

121 Zob. Norma Obronna (NO-02-A078: 2008) Szczegdlna ochrona obiektow. Ozna-
czanie obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczeistwa i obronnosci paristwa (Dz.Urz.
MON, Nr 13, poz. 166).

157



Szczegdlna ochrona obiektow jest przygotowywana przez organy, instytucje,
formacje, przedsigbiorcéw lub jednostki organizacyjne, w ktorych wlasciwosci
znajdujg si¢ obiekty, przy czym kreatywna role i funkcje kierowniczg w procesie
przygotowania szczegdlnej ochrony obiektow spelniaja organy, ktore wystapi-
ly z wnioskiem o uznanie obiektow za szczegélnie wazne dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa. Z kolei kierownicy przedsiebiorcow lub jednostek orga-
nizacyjnych, ktorych obiekty figuruja na wykazie obiektow szczegélnie waznych
dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa — jako ich zarzadcy - s3 wykonawca-
mi ustalen organow wlasciwych w sprawach szczegdlnej ochrony obiektow.

Przygotowanie szczegdlnej ochrony obiektéow obejmuje: prace koncepcyjne, pla-
nistyczne, organizacyjne, logistyczne, techniczne, szkoleniowe i kontrolne, majace
na celu:

« opracowanie, uzgadnianie i aktualizowanie planéw szczegolnej ochrony obiektow;
« zapewnienie zasobow, w tym ludzkich, finansowych i materialowych, niezbed-

nych do prowadzenia szczeg6lnej ochrony obiektow;

o utworzenie systemu kierowania szczegélna ochrong obiektéw, zorganizowa-
nie wspotdziatania oraz okreslenie sposobu prowadzenia szczegdlnej ochrony
obiektow;

osiggniecie gotowosci do prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektow.

Szczegolna ochrona obiektow jest prowadzona przez specjalnie tworzone

w tym celu, na podstawie przepiséw Dzialu V ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, jednostki zmilitaryzowane. Ozna-
cza to, Ze nizej wymienione dzialania ochronne moga by¢ realizowane w razie
ogloszenia mobilizacji, w czasie wojny oraz wprowadzenia stanu wyjatkowego
na calym terytorium RP'**.

Prowadzenie szczegolnej ochrony obiektéw obejmuje w szczegdlnosci:

« bezposrednig ochrong fizyczng obiektéw i ich zabezpieczenie techniczne;

« inne dzialania majace na celu ochrone obiektu, ktdre wynikaja z jego specyfiki i
charakteru zagrozen dla jego funkcjonowania;

« przedsiewziecia realizowane w ramach systemu alarmowania i powiadamiania
oraz wymiany informacji o zagrozeniach;

o dzialania obronne obejmujace w szczegélnosci rozbudowe inzynieryjna terenu

na podejsciach i wewnatrz bronionego obiektu, system ognia broni palnej, po-

wszechng obrone przeciwlotniczg oraz ochrong przed skazeniami.

122 Zob. art. 174 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2016 poz. 1534, ze zm.).
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Szczegélna ochrona obiektéw jest przygotowywana i prowadzona we
wspoldzialaniu z Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej, Policja oraz
Panstwowg Strazg Pozarng. Okreslanie zakresu wspoétdziatania z Sitami Zbroj-
nymi Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do ministra obrony narodowej, zas
wspoldziatania z Policja oraz Panstwowsg Strazg Pozarng nalezy do ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych.

5.10.4. Kompetencje organow wlasciwych w zakresie przygotowan
do szczegdlnej ochrony obiektow

W procesie przygotowan do prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektow
uczestniczg nastepujace organy:

« Rada Ministrow;

 minister obrony narodowej;

 minister wlasciwy do spraw wewnetrznych;

 ministrowie i przewodniczacy komitetéw wchodzacych w sklad Rady
Ministrow;

o organy administracji rzagdowej nadzorowane przez prezesa Rady Mini-
strow;

« prezes Narodowego Banku Polskiego;

o prezes Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego;

« wojewodowie.

W procesie przygotowan do prowadzenia szczegélnej ochrony obiektow
uczestniczg takze zarzadcy obiektéw uznanych przez Rade Ministrow za
szczegolnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Sg to w wigk-
szosci wypadkéw kierownicy przedsigbiorcéw'* lub kierownicy jednostek

123 Zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 ochronie informacji nie-
jawnych (Dz.U. 2016 r., poz. 1167) kierownikiem przedsiebiorcy jest: cztonek jednooso-
bowego zarzadu lub innego jednoosobowego organu zarzadzajacego, caly organ albo
czlonek lub czlonkowie wieloosobowego organu zarzadzajacego wyznaczeni co najmniej
uchwaly zarzadu do pelnienia funkcji kierownika jednostki przedsigbiorcy, z wylacze-
niem petnomocnikéw ustanowionych przez ten organ lub jednostke, w spdlce jawnej
i spotce cywilnej — wspolnicy prowadzacy sprawy spotki, w spolce partnerskiej — wspdl-
nicy prowadzacy sprawy spolki albo zarzad, w spélce komandytowej i spotce koman-
dytowo-akcyjnej — komplementariusze prowadzacy sprawy spoétki, w wypadku osoby
fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza - ta osoba, likwidator lub syndyk, a takze
zarzadca ustanowiony w postepowaniu upadto$ciowym.

159



organizacyjnych, do ktérych nalezag omawiane obiekty. Do powinnosci za-
rzadcow obiektéw nalezy w szczegdlnosci:

» opracowanie, uzgadnianie i aktualizacja projektow plandw szczegolnej
ochrony obiektow, zgodnie z ogdlnymi wymaganiami prowadzenia tej ochro-
ny oraz obowigzujaca w tym zakresie procedurg;

« zaspokojenie potrzeb w zakresie rezerw osobowych, uzbrojenia, sprze-
tu wojskowego, reklamowania od obowigzku petnienia czynnej stuzby woj-
skowej oraz $wiadczen na rzecz obrony, niezbednych do szczegélnej ochrony
obiektow;

« realizacja przedsiewzig¢ organizacyjno-mobilizacyjnych zwiazanych
z przygotowaniem specjalnie tworzonej jednostki zmilitaryzowanej przezna-
czonej do prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektéw, na zasadach i w trybie
okreslonym w przepisach o militaryzacji;

» prowadzenie szkolenia w zakresie problematyki szczegélnej ochrony
obiektow oraz realizacja innych przedsiewzigé zapewniajacych sprawnosc,
ciaglos¢ i terminowos$¢ prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektow.

Zasadnicza role w procesie przygotowan do prowadzenia szczegdlnej
ochrony obiektow odgrywa Rada Ministréw jako organ decyzyjny w zakresie
uznawania obiektow za szczegélnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa. Do kompetencji Rady Ministréw nalezy okreslanie obiektow szcze-
golnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, ich kategorii, a tak-
ze zadan w zakresie ich szczegolnej ochrony oraz wlasciwosci organéw w tych
sprawach. W rozpatrywanym procesie nalezy zwrdci¢ uwage na organy, ktdre
Z mocy prawa s3 uprawnione do wystepowania z wnioskiem do Rady Mini-
stréw o uznanie poszczegdlnych obiektow za szczegdlnie wazne dla bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa, a mianowicie:

 ministrowie i przewodniczacy komitetéw wchodzacych w sklad Rady
Ministréow — w stosunku do obiektéw: bedacych w ich wlasciwosci, organdw,
formacji i jednostek organizacyjnych im podlegtych lub przez nich nadzo-
rowanych, instytucji panstwowych oraz przedsigbiorcéow i innych jednostek
organizacyjnych - wedlug wtasciwosci wynikajacej z ustaw;

« organy administracji rzadowej nadzorowane przez prezesa Rady Mini-
strow — w stosunku do obiektow bedacych w ich wlasciwosci;

o prezes Narodowego Banku Polskiego — w stosunku do obiektow beda-
cych w jego wlasciwosci;

o prezes Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego - w stosunku do
obiektow bedacych w jego wlasciwosci;
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« wojewodowie — w stosunku do obiektéw: bedacych w ich wtasciwosci;
jednostek organizacyjnych im podporzadkowanych lub przez nich nadzoro-
wanych; przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ na terenie wojewddztwa,
takich, ktore nie s3 we wlasciwosci innych organéw; bedacych we wlasciwosci
organdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz utworzonych przez te or-
gany jednostek organizacyjnych - po zasiegnieciu opinii organéw wykonaw-
czych wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedstawione wyzej organy s3 organami wlasciwymi w sprawach szcze-
golnej ochrony obiektow, kazdy w zakresie obiektow, w stosunku do ktérych
wystapil z wnioskiem o uznanie za szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa. Zatem kryterium wyr6zniajgcym omawiane organy
od pozostalych podmiotéw prawa jest to, czy dany organ wystapil z takim
wnioskiem, czy nie. Jesli dany minister czy wojewoda lub prezes banku zlozyt
stosowny wniosek do sekretarza Rady Ministrow, a wniosek zostal przyjety, to
organy te, wykonujac zadania w zakresie szczegolnej ochrony obiektow:

o organizujg szczegolng ochrone obiektow, w stosunku do ktérych wysta-
pily z wnioskiem o uznanie za szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa, w tym okreslaja: zakres prac zwigzanych z przygotowaniem tej
ochrony, osoby odpowiedzialne za jej realizacje, terminy wykonywania prac;

« ujmuja problematyke szczegoélnej ochrony obiektow, w stosunku do kto-
rych wystgpily z wnioskiem o uznanie za szczegdlnie wazne dla bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa, w kwestionariuszach, przegladach, programach
i innych dokumentach dotyczacych przygotowan obronnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej;

o opracowuja, uzgadniajg i aktualizuja plany szczegdlnej ochrony obiek-
tow, zgodnie z ogdlnymi wymaganiami prowadzenia tej ochrony;

» koordynuja i nadzorujg prace zwigzane z przygotowaniem szczegolnej
ochrony obiektéw, w stosunku do ktorych wystapity z wnioskiem o uznanie za
szczeg6lnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, oraz zapewniaja
warunki do realizacji tych prac;

o realizujg zadania zwigzane z uzyskaniem limitéw osobowych, srodkéw
finansowych oraz innych zasobdéw niezbednych do prowadzenia szczegélnej
ochrony obiektéw, w stosunku do ktérych wystapity z wnioskiem o uznanie za
szczegolnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, a takze dysponu-
ja przydzielonymi limitami i Srodkami przeznaczonymi na t¢ ochrone;

 organizujg szkolenia w zakresie problematyki szczegélnej ochrony
obiektow, w stosunku do ktérych wystapily z wnioskiem o uznanie za szcze-
golnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa;
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« organizujg wspoéltdziatanie w zakresie dotyczacym szczegdlnej ochrony
obiektow;

o zapewniajg sprawnos¢, ciggltosé i terminowos¢ prowadzenia szczegolnej
ochrony obiektéw, w stosunku do ktorych wystapity z wnioskiem o uznanie za
szczegolnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

W procesie przygotowan do prowadzenia szczegélnej ochrony obiektow
wazng role odgrywa minister obrony narodowej i minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych, bowiem, oprécz wyzej wymienionych zadan, do ministra
obrony narodowej nalezy ponadto:

» opracowywanie, po zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, wytycznych w sprawie przygotowania i prowadzenia szczegol-
nej ochrony obiektéw kategorii I;

« opracowywanie i aktualizowanie planow szczegdlnej ochrony obiek-
tow kategorii I, ktorych szczegolna ochrona bedzie prowadzona z udzialem
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, oraz uzgadnianie plandw szczegdlnej
ochrony pozostatych obiektéw kategorii I;

 prowadzenie ewidencji obiektow kategorii I, sporzadzanej na podstawie
wykazu;

 opiniowanie wnioskéw o uznanie za szczegélnie wazne dla bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa, oczywiscie z wytaczeniem wnioskéw dotyczacych
obiektow bedacych w jego wlasciwosci;

o okreslenie szczegdtowego sposobu zaspokojenia potrzeb w zakresie
rezerw osobowych, uzbrojenia, sprzetu wojskowego, reklamowania od obo-
wigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej oraz swiadczen na rzecz obrony,
niezbednych do szczegélnej ochrony obiektow;

o podejmowanie decyzji w sprawie udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej w szczegdlnej ochronie obiektow kategorii I oraz ustalanie zakresu
i sposobu tego udziatu;

» organizowanie i prowadzenie, wspdlnie z ministrem wilasciwym do
spraw wewnetrznych, szkolenia dla 0séb zajmujacych sie szczegdlng ochrona
obiektow, w zakresie szczegdlnej ochrony obiektdw, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem ochrony obiektéw kategorii I;

« informowanie ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych o zmia-
nach dokonywanych w wykazie, w zakresie dotyczacym obiektow kategorii II.

Natomiast do zadan ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, w za-
kresie szczegdlnej ochrony obiektow, nalezy:
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» opracowywanie, po zasiegnieciu opinii ministra obrony narodowej, wy-
tycznych w sprawie przygotowania i prowadzenia szczegdlnej ochrony obiek-
tow kategorii II;

o okredlanie procedury opracowywania, uzgadniania i aktualizowania
planéw szczegdlnej ochrony obiektéw kategorii I;

« prowadzenie ewidencji obiektow kategorii II, sporzadzanej na podsta-
wie wykazu;

« opiniowanie wnioskéw o uznanie za szczegdlnie wazne dla bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa, z wylaczeniem wnioskéw dotyczacych obiektow
bedacych w jego wlasciwosci;

o podejmowanie decyzji w sprawie udzialu Policji i Panistwowej Strazy
Pozarnej w szczegolnej ochronie obiektow oraz ustalanie zakresu i sposobu
tego udziatu, po zasiggnieciu opinii ministra obrony narodowej;

« organizowanie i prowadzenie, wspolnie z ministrem obrony narodowej,
szkolenia dla 0sdb zajmujacych sie szczegolng ochrong obiektéw, w zakresie
szczegdlnej ochrony obiektow, ze szczegélnym uwzglednieniem obiektéw ka-
tegorii II;

« informowanie ministra obrony narodowej o zmianach wprowadzonych
w ewidencji obiektow kategorii II.

Z powyzszych zakreséw zadaniowych wynika, ze prowadzenie ewidencji
obiektow kategorii I — sporzadzanej na podstawie wykazu obiektow szczegol-
nie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa — nalezy do ministra
obrony narodowej, natomiast prowadzenie ewidencji obiektow kategorii II -
do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Co wiecej, wymienieni mi-
nistrowie informujg si¢ nawzajem o zmianach wprowadzonych w ewidencji
obiektow podlegajacych szczegolnej ochronie. Jednoczesnie opiniuja nawza-
jem opracowane przez siebie wytyczne w sprawie przygotowania i prowadze-
nia szczegdlnej ochrony obiektéw, co w skali kraju sprzyja spojnosci przyje-
tych rozwigzan w tym zakresie.

Pytania kontrolne:

1. Wskaz podstawy prawne oraz przedstaw istote i cel szczegdlnej ochrony obiektow.

2. Wymien zasady przygotowan do prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektow.

3. Przedstaw, co obejmuje przygotowanie, oraz co obejmuje prowadzenie szczegdl-
nej ochrony obiektow.
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5.11. Organizacja szkolenia obronnego w panstwie

5.11.1. Podstawy prawne, istota i cel szkolenia obronnego

Problematyka szkolenia obronnego jest uregulowana w przepisach rangi
ustawy oraz w aktach wykonawczych, a takze w zarzadzeniach, decyzjach
i wytycznych wiasciwych organéw administracji rzadowej. Wéréd prze-
pisow ustawowych wskazujacych zadania Rady Ministréw w tym zakresie
nalezy wymieni¢ ustawe o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej'**. Do ustawowych zadan Rady Ministréw wykonywanych w ramach
zapewniania zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogoélnego
kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju nalezy m.in. zapewnianie funk-
cjonowania systemu szkolenia obronnego w panstwie'”. Jednocze$nie ustawa
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej zobowigzuje
Rade¢ Ministréw do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, organizacji szkole-
nia obronnego w panstwie, podmiotéw objetych tym szkoleniem, zadan w za-
kresie planowania i realizacji szkolenia obronnego oraz wlasciwoséci organow
w tych sprawach'*.

Podstawg prawnag szkolenia obronnego w panstwie jest zatem ustawa o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz wydane na jej
podstawie rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie szkolenia obronnego'*.
Przedmiotowe rozporzadzenie, zgodnie z zakresem upowaznienia ustawowe-
go, okresla: organizacje szkolenia obronnego w panstwie; podmioty podle-
gajace szkoleniu obronnemu w panstwie; zadania oraz wlasciwos¢ organow
w zakresie planowania i realizacji szkolenia obronnego w panstwie.

Celem szkolenia obronnego jest nabycie umiejetnosci niezbednych do wykony-
wania zadan obronnych oraz podniesienie kwalifikacji w zakresie wykonywania
tych zadan, a takze poznanie zasad i procedur kierowania wykonywaniem zadan
obronnych podczas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny.

124 Zob. ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. 2016 poz. 1534, ze zm.).

125 Tamze art. 6 ust. 1 pkt 9.

126 Tamze art. 6 ust. 2 pkt 9.

127 Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szko-
lenia obronnego (Dz.U. poz. 1829).
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Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szkolenia
obronnego, do uczestnictwa w szkoleniu zobowigzani sa:

 ministrowie, sekretarze stanu, podsekretarze stanu i dyrektorzy generalni;

« osoby pelnigce funkcje centralnych organdéw administracji rzadowe;
i ich zastepcy;

o kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych prezesowi Rady Mi-
nistréw lub przez niego nadzorowanych i ich zastepcy;

« kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych ministrom kieruja-
cym dzialami administracji rzadowej lub przez nich nadzorowanych i ich za-
stepeys

o kierownicy jednostek organizacyjnych obstugujacych prezesa Rady Mi-
nistrow;

« wojewodowie i wicewojewodowie;

« marszalkowie i wicemarszalkowie wojewddztw, starostowie, wojtowie,
burmistrzowie i prezydenci miast oraz ich zastepcy;

o dyrektorzy i kierownicy komdrek organizacyjnych oraz ich zastepcy
w urzedach obstugujacych:

— ministréw kierujacych dziatami administracji rzadowe;j,

— centralne organy administracji rzagdowej,

— jednostki organizacyjne podlegle prezesowi Rady Ministrow lub przez
niego nadzorowane,

— jednostki organizacyjne podlegle ministrom kierujacym dzialami ad-
ministracji rzgdowej lub przez nich nadzorowane;

o dyrektorzy i kierownicy komorek organizacyjnych w jednostkach orga-
nizacyjnych obstugujacych prezesa Rady Ministréw oraz ich zastepcy;

o dyrektorzy i kierownicy komdrek organizacyjnych w urzedach woje-
wddzkich oraz ich zastepcy;

o dyrektorzy i kierownicy komorek organizacyjnych w urzedach obstugu-
jacych organy samorzadu terytorialnego oraz ich zastepcy;

 osoby pelnigce funkcje organéw rzadowej administracji zespolonej
i niezespolonej oraz pracownicy urzedéw obstugujacych te organy;

« kierownicy wojewddzkich samorzadowych, powiatowych i gminnych
jednostek organizacyjnych oraz pracownicy tych jednostek;

« osoby zajmujace stanowiska kierownicze u przedsi¢biorcéw wykonuja-
cych zadania obronne, a takze wyznaczeni przez nich pracownicy;

» pracownicy jednostek organizacyjnych kierowanych przez wyzej wy-
mienione podmioty;
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« osoby, ktérym nadano przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne do jed-
nostek organizacyjnych przewidzianych do militaryzacji.

W szkoleniu obronnym mogg uczestniczy¢: poslowie i senatorowie — za
ich zgoda - oraz osoby skierowane przez organy administracji publicznej -
za zgoda tych osob. W szkoleniu obronnym moga takze uczestniczy¢ osoby
zgloszone przez wladze zwigzkow zawodowych, samorzadéow zawodowych,
organizacji przedsiebiorcéw i pracodawcow, organizacji pozarzagdowych, par-
tii politycznych, stowarzyszen i fundacji, a takze przez redaktoréw naczelnych
redakcji prasowych, mediow elektronicznych i inne instytucje.

Szkolenie obronne moze by¢ prowadzone w szkotach wyzszych, w tym
w uczelniach wojskowych oraz osrodkach doskonalenia zawodowego lub
innych placéwkach dysponujacych infrastrukturg i kadra dydaktyczng nie-
zbedng do jego realizacji. Szkolenie moze by¢ prowadzone w wymiarze cywil-
no-wojskowym przez laczenie przedsiewzie¢ szkoleniowych organizatorow
szkolenia z propozycjami szkolen Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
w ktorych przewiduje si¢ udzial struktur pozamilitarnych. W programie szko-
lenia ujmuje si¢ problematyke dotyczaca:

» miedzynarodowych i wewnetrznych uwarunkowan bezpieczenstwa
panstwa, procesow integracyjnych z miedzynarodowymi strukturami bez-
pieczenstwa oraz podstawowych zasad funkcjonowania Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego i innych miedzynarodowych organizacji bezpieczen-
stwa, a takze polityki bezpieczenstwa, w tym strategii bezpieczenstwa narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej;

« zasad funkcjonowania panstwa w stanach gotowosci obronnej panstwa,
organizacji i funkcjonowania systemu obronnego panstwa i jego elementow
oraz planowania operacyjnego i programowania obronnego, a takze przygo-
towan gospodarczo-obronnych;

« realizacji zadan na rzecz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk
sojuszniczych, wspoétpracy cywilno-wojskowej i przygotowan do militaryzaciji;

 ochrony ludnosci w warunkach prowadzonych dzialan obronnych,
ochrony obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa, ochrony obiektow kultury szczegélnie cennych dla dziedzictwa narodo-
wego oraz ochrony informacji niejawnych podczas prowadzonych przygoto-
wan obronnych.

W programie szkolenia ujmuje si¢ takze inng problematyke niz wyzej wy-
mieniona, jednakze zwigzang z obronnoscia panstwa, wynikajaca ze specyfiki
dzialalno$ci danego podmiotu organizujacego szkolenie obronne.
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5.11.2. Organizowanie i koordynowanie szkolenia obronnego

Szkolenie obronne prowadzi si¢ w formie zaje¢ teoretycznych i praktycznych.
Zajecia teoretyczne polegaja na zapoznaniu 0séb szkolonych z: ogélnymi za-
fozeniami dotyczacymi bezpieczenstwa i obronnosci panstwa; podstawami
prawnymi realizacji zadan obronnych; organizacja i zasadami funkcjonowa-
nia systemu obronnego panstwa; sposobem realizacji zadan obronnych usta-
lonych dla uczestnikéw szkolenia lub zadaniami obronnymi okreslonymi dla
danego stanowiska pracy. Zajecia praktyczne natomiast polegaja na: zgrywa-
niu wybranych elementéw systemu obronnego panstwa na poszczegélnych
poziomach administracji publicznej, w tym systemu kierowania obronnoscia;
nabywaniu przez osoby szkolone praktycznych umiejetnosci wykonywania
czynnosci wynikajacych z ustalonych dla nich lub dla danego stanowiska pra-
cy zadan obronnych; ksztaltowaniu umiejetnosci wspoldziatania w realizacji
zadan obronnych jednostek organizacyjnych administracji publicznej i przed-
siebiorcéw, na ktérych nalozono zadania obronne, na wszystkich poziomach
administracji publicznej; ksztaltowaniu umiejetnosci wspoldziatania orga-
néw i jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania obronne z dowodz-
twami i jednostkami organizacyjnymi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
i wojsk sojuszniczych.

Forma zaj¢¢ praktycznych sa ¢wiczenia obronne, w szczegoélnosci mie-
dzynarodowe, krajowe, regionalne, kompleksowe, centralne, dzialowe, woje-
wodzkie, samorzagdowe ¢wiczenia wojewddzkie, powiatowe, miejskie, gmin-
ne, a takze gry i treningi. Zestawienie poszczegélnych rodzajow cwiczen
obronnych oraz ich przeznaczenie zawarto w tabeli nr 5. Do realizacji zaje¢
praktycznych wlacza sie elementy infrastruktury przewidywane do wykorzy-
stania podczas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny.

Szczegolng forma szkolenia obronnego sg wyzsze kursy obronne. Polegaja
one w szczegdlnosci na zapoznaniu 0sob szkolonych ze strategicznymi zagad-
nieniami bezpieczenstwa narodowego, funkcjonowaniem systemu obronnego
panstwa oraz ksztaltowaniu postaw patriotyczno-obronnych.

Na potrzeby szkolenia obronnego sporzadza si¢ nastepujace dokumenty:
« wytyczne do szkolenia obronnego;
« programy szkolenia obronnego;

« plany szkolenia obronnego.

Na podstawie § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkole-
nia obronnego (Dz.U. poz. 1829).
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Wytyczne do szkolenia obronnego zawierajg: wnioski z realizacji szkolenia
za okres, na ktéry zostaly wydane poprzednie wytyczne; kierunki szkolenia na
dany okres planistyczny; wskazowki organizatoréow szkolenia dotyczace pla-
nowania, organizowania i realizacji szkolenia. Omawiane wytyczne okreslaja
réwniez forme sporzadzanych programoéw i planéw szkolenia.

Tabela 5. Zestawienie rodzajow ¢wiczen obronnych oraz ich przeznaczenie

Rodzaj ¢wiczen obronnych

Przeznaczenie ¢wiczen obronnych

Cwiczenia miedzynarodowe

Stuzg doskonaleniu zasad wspotdziatania z organizacjami
miedzynarodowymi

Cwiczenia krajowe

Stuzg zgrywaniu systemu obronnego panstwa, w tym proce-
dur kierowania obrong panstwa oraz doskonaleniu wspodt-
dziatania i wymiany informacji miedzy organami i podmio-
tami wchodzacymi w sklad systemu obronnego panstwa

Cwiczenia regionalne

Stuzg zgrywaniu wybranych elementéw systemu obron-
nego panstwa oraz wspoldzialaniu organéw administracji
publicznej réznych szczebli i przedsigbiorcow w realizacji
zadan obronnych

Cwiczenia dzialowe

Stuza sprawdzeniu przyjetych w dziale administracji rza-

dowej rozwigzan w ramach przygotowan obronnych oraz
doskonaleniu procedur kierowania wybranymi obszarami
przygotowan obronnych

Cwiczenia kompleksowe
w dziale (dzialach) admini-
stracji rzagdowej

Stuza wszechstronnemu zgrywaniu systemu obronnego
panstwa w dziale (dziatach) administracji rzadowej

Cwiczenia centralne

Stuza doskonaleniu procedur kierowania realizacja wybra-
nych obszaréw przygotowan obronnych oraz wspoétdziatania
z innymi organami administracji publicznej

Cwiczenia wojewodzkie

Stuza sprawdzeniu przyjetych w wojewddztwie rozwigzan
w ramach przygotowan obronnych oraz doskonaleniu
procedur kierowania wybranymi obszarami przygotowan
obronnych

Cwiczenia kompleksowe
w wojewodztwie

Stuza wszechstronnemu zgrywaniu systemu obronnego
panstwa w wojewddztwie

Samorzadowe ¢wiczenia
wojewddzkie

Stuza sprawdzeniu przyjetych rozwigzan w ramach przygo-
towan obronnych oraz doskonaleniu procedur kierowania
wybranymi obszarami przygotowan obronnych

Cwiczenia powiatowe, miej-
skie i gminne

Stuza sprawdzeniu przyjetych rozwigzan w ramach przygo-
towan obronnych oraz doskonaleniu procedur kierowania
wybranymi obszarami przygotowan obronnych

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 paz-
dziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz.U. poz. 1829).
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Organizowanie szkolenia obronnego obejmuje: opracowywanie progra-
mow szkolenia obronnego oraz rocznych planéw szkolenia obronnego, a takze
ich uzgadnianie z odpowiednim koordynatorem szkolenia obronnego; kwa-
lifilkowanie oséb podlegajacych szkoleniu; zapewnienie wlasciwych warun-
kow do realizacji procesu szkolenia obronnego; organizowanie i prowadzenie
szkolenia, a takze zapewnienie srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw
zwigzanych z organizacjg i realizacjg szkolenia. Organizatorami szkolenia
obronnego s3a:

o prezes Rady Ministrow;

 minister obrony narodowej;

 minister - w ramach kierowanego przez niego dzialu administracji rza-
dowej;

 osoby pelnigce funkcje centralnych organdéw administracji rzagdowej,
kierownicy jednostek organizacyjnych podleglych prezesowi Rady Ministrow
lub przez niego nadzorowanych, wskazani przez prezesa Rady Ministrow, kie-
rownicy jednostek organizacyjnych podleglych ministrom kierujacym dziala-
mi administracji rzagdowej lub przez nich nadzorowanych, wskazani przez mi-
nistrow, a takze kierownicy jednostek organizacyjnych obstugujacych prezesa
Rady Ministrow;

» wojewoda;

» marszatek wojewddztwa;

o starosta, wojt, burmistrz i prezydent miasta.

Przedsiewziecia szkoleniowe realizowane na poszczegélnych poziomach
organizacji szkolenia obronnego przedstawiono w tabeli 6.

Prowadzone przedsiewziecia szkoleniowe wymagaja koordynacji obejmujace;j spo-
rzadzanie i przekazywanie wytycznych do szkolenia dla organizatoréw szkolenia
- co dwa lata na sze$cioletni okres planistyczny, rozpoczynajacy sie w roku niepa-

rzystym. W ramach koordynacji nastepuje roéwniez uzgadnianie planéw szkolenia
opracowywanych przez organizatoréw szkolenia. Koordynacja szkolenia obron-
nego zapewnia takze, pod wzgledem merytorycznym, spdjny system organizacji
i prowadzenia zaje¢ praktycznych.

Przedsiewziecia szkoleniowe s3 planowane i realizowane cyklicznie,
w okreslonym rytmie, a mianowicie:

« w cyklu rocznym - zajecia teoretyczne oraz gry i treningi;

« nie rzadziej niz raz na trzy lata — ¢wiczenia dzialowe, centralne i woje-
wddzkie, a takze samorzadowe ¢wiczenia wojewodzkie oraz ¢wiczenia powia-
towe, miejskie i gminne;
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« nie rzadziej niz raz na szes$¢ lat — ¢wiczenia miedzynarodowe, krajowe
i regionalne oraz ¢wiczenia kompleksowe w dziatach administracji rzadowej
i wojewddztwach.

Szkolenie obronne moze by¢ prowadzone w wymiarze cywilno-wojsko-
wym przez faczenie przedsiewzie¢ szkoleniowych organizatorow szkolenia
z propozycjami szkolen Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérych
przewiduje sie udzial struktur pozamilitarnych.

Tabela 6. Przedsiewziecia szkoleniowe realizowane na poszczegolnych poziomach
organizacji szkolenia obronnego

Organizator szkolenia obronnego Przedsiewziecie szkoleniowe

Prezes Rady Ministréw ¢wiczenia miedzynarodowe i krajowe

wyzsze kursy obronne i ¢wiczenia
regionalne

zajecia teoretyczne oraz gry i trenin-
Ministrowie gi, ¢wiczenia dzialowe, ¢wiczenia
kompleksowe

Minister obrony narodowej

Centralne organy administracji rzadowej wskazane
przez prezesa Rady Ministrow, kierownicy jedno- | zajecia teoretyczne oraz gry i trenin-
stek organizacyjnych podleglych prezesowi Rady | gi, ¢wiczenia centralne

Ministrow lub przez niego nadzorowanych
Kierownicy jednostek organizacyjnych podleglych
ministrom, a takze kierownicy jednostek organiza-
cyjnych obstugujacych prezesa Rady Ministréw

zajecia teoretyczne oraz gry i trenin-
gi, ¢wiczenia centralne

zajecia teoretyczne oraz gry i trenin-
Wojewoda gi, ¢wiczenia wojewodzkie oraz ¢wi-
czenia kompleksowe

zajecia teoretyczne oraz gry i treningi

Marszatek wojewddztwa ‘s . Cp b,
samorzadowe, ¢wiczenia wojewddzkie

zajecia teoretyczne oraz gry i trenin-
Starosta, wojt, burmistrz i prezydent miasta gi, ¢wiczenia powiatowe, miejskie
i gminne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 paz-
dziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz.U. poz. 1829).

5.11.3. Kompetencje organow wlasciwych w zakresie planowania
i realizacji szkolenia obronnego w panstwie

Proces szkolenia obronnego w panstwie przebiega w sposob zorganizowa-
ny, planowy i podlega koordynacji na wszystkich poziomach organizacji
tego procesu. Plany szkolenia obronnego na poszczegélnych poziomach
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organizacyjnych sa pod wzgledem formalnym zunifikowane. W czgsci mery-
torycznej zawieraja one cele szkolenia wynikajace z programu szkolenia oraz
tematy szkolenia opracowane na podstawie problematyki ujetej w tym pro-
gramie. W czedci organizacyjnej za$ okreslaja forme, termin i miejsce szkole-
nia, grupy szkoleniowe oraz ustalenia dotyczace organizacji szkolenia. Tematy
szkolenia obronnego s3 dostosowywane do roli organizatora szkolenia w sys-
temie obronnym panstwa oraz uwarunkowan wynikajacych z realizowanych
zadan obronnych.

W procesie szkolenia obronnego zasadniczg role spelniaja koordynato-
rzy szkolenia, do ktérych kompetencji nalezy uzgadnianie planéw szkolenia
obronnego, opracowanych przez organizatoréw szkolenia. Koordynatorzy
szkolenia ponadto sporzadzajg i przekazuja wytyczne do szkolenia dla organi-
zatorow szkolenia. Szkolenie obronne w panstwie koordynuja:

o prezes Rady Ministréw za posrednictwem ministra obrony narodowej —
w odniesieniu do szkolenia organizowanego przez:

— ministréw kierujacych dzialami administracji rzagdowej,

— osoby pelnigce funkcje centralnych organéw administracji rzadowe;j
i kierownikéw jednostek organizacyjnych podleglych prezesowi Rady Mini-
strow lub przez niego nadzorowanych,

— kierownikéw jednostek organizacyjnych obstugujacych prezesa Rady
Ministrow,

—wojewodow;

« ministrowie - w odniesieniu do szkolenia organizowanego w kierowa-
nych przez nich dziatach administracji rzadowej, w tym przez osoby petnigce
funkcje centralnych organéw administracji rzgdowej i kierownikéw jednostek
organizacyjnych podleglych ministrom lub przez nich nadzorowanych;

« wojewodowie — w odniesieniu do szkolenia organizowanego przez mar-
szatkow wojewddztw, starostow, wojtow, burmistrzow i prezydentow miast.

Wiasciwo$¢ koordynatoréw szkolenia obronnego na poszczegélnych po-
ziomach organizacji oraz zakres koordynacji przedstawiono w tabeli 7. Nie-
zaleznie od wyzej wskazanego zakresu koordynacji prezes Rady Ministrow
wskazuje organizatoréw szkolenia sposrdd oséb petnigcych funkcje central-
nych organéw administracji rzadowej, a takze kierownikéw jednostek orga-
nizacyjnych podleglych mu lub przez niego nadzorowanych. Z kolei mini-
strowie wskazujg organizatoréw szkolenia sposréd kierownikéw jednostek
organizacyjnych im podlegtych lub przez nich nadzorowanych.
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Tabela 7. Zakres koordynacji na poszczegélnych poziomach organizacji szkolenia

obronnego

Poziom koordynagji szkolenia
obronnego

Zakres koordynacji

Prezes Rady Ministrow za poéred-
nictwem ministra obrony narodo-
wej — w odniesieniu do szkolenia
organizowanego przez:

o ministrow kierujacych dzialami
administracji rzadowej;

osoby pelnigce funkcje central-
nych organéw administracji
rzadowej i kierownikéw jedno-
stek organizacyjnych podlegtych
prezesowi Rady Ministrow lub
przez niego nadzorowanych.

Sporzadza i przekazuje wytyczne do szkolenia dla
organizatoréw szkolenia, w tym dla: ministréw, osob
pelniacych funkcje centralnych organéw administracji
rzadowej i kierownikéw jednostek organizacyjnych
podleglych prezesowi Rady Ministréw lub przez niego
nadzorowanych, kierownikéw jednostek organizacyj-
nych obstugujacych prezesa Rady Ministrow i woje-
wodéw - co dwa lata na szescioletni okres planistycz-
ny, rozpoczynajacy si¢ w roku nieparzystym.

Prezes Rady Ministrow za posred-
nictwem ministra obrony narodo-
wej — w odniesieniu do szkolenia
organizowanego przez:

o kierownikow jednostek organi-
zacyjnych obstugujacych preze-
sa Rady Ministréw;

o wojewodow.

Uzgadnia plany szkolenia opracowane przez organiza-
torow szkolenia, w tym przez ministréw i wojewodow,
w zakresie ich zgodnosci z wydanymi wytycznymi.
Zapewnia, pod wzgledem merytorycznym, spojny
system organizacji i prowadzenia zaje¢ praktycznych.
Wskazuje organizatoréw szkolenia sposréd organdw
podlegtych premierowi lub przez niego nadzorowa-
nych.

Ministrowie — w odniesieniu do
szkolenia organizowanego w kie-
rowanych przez nich dzialach
administracji rzadowej, w tym
przez osoby pelnigce funkcje cen-
tralnych organéw administracji
rzadowej i kierownikéw jednostek
organizacyjnych podleglych mi-
nistrom lub przez nich nadzoro-
wanych.

Sporzadzaja i przekazujg wytyczne do szkolenia dla
organizatoréw szkolenia, w tym dla oséb petnigcych
funkgje centralnych organéw administracji rzadowej

i kierownikow jednostek organizacyjnych podleglych
ministrom lub przez nich nadzorowanych - raz na rok.
Uzgadniaja plany szkolenia opracowane przez or-
ganizatorow szkolenia, w tym przez osoby pelnigce
funkcje centralnych organéw administracji rzagdowej
i kierownikéw jednostek organizacyjnych podlegtych
ministrom lub przez nich nadzorowanych - w zakresie
ich zgodnosci z wydanymi wytycznymi. Wskazuja
organizatordw szkolenia.

Wojewodowie — w odniesieniu do
szkolenia organizowanego przez
marszatkéw wojewddztw, staro-
stow, wojtow, burmistrzéw i prezy-
dentéw miast.

Sporzadzaja i przekazuja wytyczne do szkolenia dla
organizatoréw szkolenia, w tym dla marszatkéw wo-
jewddztw, starostow, wojtow, burmistrzéw i prezyden-
tow miast — raz na rok.

Uzgadniajg plany szkolenia opracowane przez organiza-
torow szkolenia, w tym przez marszatkéw wojewddztw,
starostow, wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast,

w zakresie ich zgodnosci z wydanymi wytycznymi.

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 paz-
dziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz.U. poz. 1829).
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Szkolenie obronne realizowane przez organizatoréw wskazanych w powyz-
szym trybie i niebedacych dysponentami srodkéw budzetowych finansowane
jest z czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest organ sprawujacy nadzor
nad tymi podmiotami. Nalezy przy tym wyjasnic, ze szkolenia, ktérych organi-
zatorem jest prezes Rady Ministrow, sg finansowane z czesci budzetu panstwa,
ktorej dysponentem jest minister obrony narodowej. Co do zasady, zadania
zwigzane z planowaniem i realizacjg szkolenia s3 finansowane przez dyspo-
nentéw czesci budzetowych organizujacych szkolenie. Szkolenie organizowane
przez marszatkow wojewddztw, starostow, wojtow, burmistrzéw i prezydentdw
miast finansuje sie z czesci budzetu panstwa, ktdrej dysponentem jest wojewoda.

Pytania kontrolne

1. Wskaz podstawe prawng oraz cel szkolenia obronnego.

2. Wymien dokumenty sporzadzane na potrzeby szkolenia obronnego.

3. Przedstaw, co obejmuje i jaki jest cel koordynacji szkolenia obronnego oraz wskaz,
za czyim po$rednictwem koordynuje takie szkolenie prezes Rady Ministrow.

5.12. Kontrola wykonywania zadan obronnych

5.12.1. Podstawy prawne oraz istota i cel kontroli wykonywania
zadan obronnych

Kontrola wykonywania zadan obronnych ma na celu sprawdzenie prawi-
dfowosci wykonywania zadan obronnych. Wszechstronna analiza wynikéw
przeprowadzonych kontroli pozwala na okreslenie stanu przygotowan obron-
nych w panstwie, a nastepnie wytyczenie kierunkéw niezbednej interwencji.
Problematyka kontroli wykonywania zadan w ramach powszechnego obo-
wigzku obrony jest uregulowana w przepisach rangi ustawy oraz w aktach
wykonawczych, a takze w zarzadzeniach i decyzjach wlasciwych organéw
administracji rzadowej. Wérdd przepiséw ustawowych wskazujacych zada-
nia Rady Ministrow w tym zakresie nalezy wymieni¢ ustawe o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej'®. Do ustawowych zadann Rady
Ministréw, wykonywanych w ramach zapewniania zewnetrznego bezpieczen-
stwa panstwa i sprawowania ogélnego kierownictwa w dziedzinie obronno-

128 Zob. ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. 2016 poz. 1534, ze zm.).
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$ci kraju, nalezy m.in. prowadzenie kontroli stanu przygotowan obronnych
w panstwie'”. Jednoczesnie ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej zobowigzuje Rade Ministrow do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, zakresu i sposobu prowadzenia przez organy administracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego kontroli realizacji zadan obronnych wy-
konywanych przez jednostki organizacyjne i przedsiebiorcow'*.

Podstawg prawng omawianej kontroli jest ustawa o powszechnym obo-
wiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz wydane na jej podstawie roz-
porzadzenie Rady Ministréw w sprawie kontroli wykonywania zadan obron-
nych"'. Przedmiotowe rozporzadzenie, zgodnie z zakresem upowaznienia
ustawowego, okresla zakres prowadzenia przez organy administracji rzadowej
i samorzadu terytorialnego kontroli wykonywania zadan w ramach powszech-
nego obowigzku obrony, planowanych i realizowanych przez jednostki orga-
nizacyjne i przedsi¢biorcow, a takze sposéb prowadzenia kontroli. Zgodnie
z zapisami rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie kontroli wykonywania
zadan obronnych kontrole takg prowadzi si¢ w stosunku do:

 Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

o urzedéw obstugujacych ministréw, przewodniczacych komitetow, kto-
rzy wchodzg w sklad Rady Ministrow, oraz urzedéw centralnych organéw ad-
ministracji rzadowej;

o urzedow wojewddzkich oraz urzedéw stanowigcych aparat pomocniczy
terenowych organéw niezespolonej administracji rzadowej;

o komend, inspektoratéow i innych jednostek organizacyjnych stanowig-
cych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekc;ji i strazy wo-
jewodzkich oraz powiatowych, chyba Ze odrebne przepisy stanowig inaczej;

o urzeddw gmin, starostw powiatowych i urzedéw marszatkdw wojewddztw;

o jednostek organizacyjnych podlegtych albo nadzorowanych przez pre-
zesa Rady Ministrow, ministréw, przewodniczacych komitetéw, ktérzy wcho-
dza w sktad Rady Ministrow, centralnych organéw administracji rzadowej,
wojewoddw, organéw niezespolonej administracji rzagdowej, kierownikow ze-
spolonych stuzb, inspekgji i strazy wojewddzkich oraz powiatowych, a takze
organdéw samorzadu terytorialnego;

129 Tamze art. 6 ust. 1 pkt 10.

130 Tamze art. 6 ust. 2 pkt 10.

131 Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnial3 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadan obronnych (Dz.U. Nr 16, poz. 151 ze zm.).
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o jednostek organizacyjnych, dla ktérych organ administracji rzadowe;j
lub organ samorzadu terytorialnego jest organem zalozycielskim;

o przedsiebiorcow realizujacych zadania obronne, natozone na nich na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Jednoczesnie przepisy omawianego rozporzadzenia zastrzegaja, iz dzialal-
nos¢ kontrolng w jednostkach organizacyjnych podlegltych i nadzorowanych
przez ministra obrony narodowej, w tym w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, okreslaja odrebne przepisy.

5.12.2. Organizowanie i koordynowanie kontroli realizacji zadan obronnych

Kontrole realizacji zadan obronnych prowadzi si¢ w celu sprawdzenia prawi-
dlowosci wykonywania zadan obronnych oraz okreslenia stanu przygotowan
obronnych w panstwie. Sprawdzenie polega na ustaleniu stanu faktycznego,
w szczegolnosci w zakresie:

« realizacji planowania operacyjnego i programowania obronnego;

o przygotowania systemu obronnego panstwa, umozliwiajacego mobili-
zacyjne rozwiniecie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

 przygotowania do realizacji zadan wynikajacych ze wspétpracy cywil-
no-wojskowej;

« przygotowania do realizacji zadan wynikajacych z obowigzkow panstwa
gospodarza, realizowanych na rzecz wojsk sojuszniczych;

 przygotowania systemu kierowania obrong panstwa;

 planowania i realizacji zadan gospodarczo-obronnych, w tym: inwe-
stycji obronnych i zadan ujetych w programach mobilizacji gospodarki, two-
rzenia i utrzymywania rezerw panstwowych oraz utrzymywania i rozbudowy
infrastruktury obronnej;

 planowania i organizowania §wiadczen na rzecz obrony;

« uwzgledniania potrzeb obronnosci w planach zagospodarowania prze-
strzennego;

 przygotowania rezerw osobowych na potrzeby jednostek wojskowych
i innych jednostek organizacyjnych przewidzianych do wykonywania zadan
obronnych;

o realizacji zadan w zakresie przygotowania okreslonych jednostek orga-
nizacyjnych do militaryzacji;

 przygotowania szczegdlnej ochrony obiektow waznych dla bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa;

« planowania i realizacji szkolenia obronnego.
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Kontrola wykonywania powyzszych zadan obronnych moze by¢ prowa-
dzona w trybie kontroli kompleksowej, problemowej lub doraznej'**.

Kontrola kompleksowa polega na sprawdzeniu catoksztattu zadan obron-
nych, wykonywanych przez urzedy, jednostki organizacyjne i przedsigbior-
cow. Kontrolg kompleksowa obejmuje sie jeden lub wiecej dzialow admini-
stracji rzagdowej albo jedno lub wigcej wojewddztw. Kontrole kompleksowa
organizuje si¢ w sposob planowy, przy czym tego rodzaju kontrola tych sa-
mych urzedéw, jednostek organizacyjnych i przedsigbiorcow nie moze by¢
prowadzona czesciej niz raz na piec lat.

Kontrola problemowa polega na sprawdzeniu wybranych zadan obronnych wy-
konywanych przez urzedy, jednostki organizacyjne i przedsiebiorcow. Obejmuje
sie nig wszystkie lub okreslone dzialy administracji rzadowej albo wszystkie lub

okreslone wojewddztwa, powiaty lub gminy. Kontrole problemowa organizuje
sie w sposdb planowy, przy czym kontrola problemowa tych samych urzedow,
jednostek organizacyjnych i przedsigbiorcow nie moze by¢ prowadzona czgsciej
niz raz w roku.

Kontrola dorazna polega na niezwltocznym sprawdzeniu prawidtowosci
wykonywania zadan obronnych. Podstawa prowadzenia kontroli doraznej
moga by¢ uzyskane informacje majace istotny wpltyw na poziom przygotowan
obronnych w panstwie, w tym szczegolnie niepokojace zjawiska oraz niepra-
widlowo$ci w wykonywaniu zadan obronnych, zwlaszcza ujawnione w wyni-
ku innej kontroli. Kontrola dorazna moze by¢ prowadzona w kazdym czasie.

Organ zarzadzajacy przeprowadzenie kontroli okresla: urzad, jednost-
ke organizacyjng i przedsiebiorce, podlegajace kontroli, oraz zakres i termin
przeprowadzenia kontroli, a takze sktad zespotu kontrolnego i jego przewod-
niczacego. Osoby wchodzace w sklad zespotu kontrolnego prowadza czynno-
$ci kontrolne na podstawie dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢ i imienne-
go upowaznienia wydanego przez organ, ktory zarzadzit kontrole, lub osobe
upowazniong do dzialania w jego imieniu. Osoby wchodzace w sklad zespo-
tu kontrolnego podlegaja przepisom o bezpieczenstwie i higienie pracy oraz
przepisom o postepowaniu z materiatami i dokumentami ustawowo chronio-
nymi, obowigzujagcym w kontrolowanym urzedzie lub jednostce organizacyj-
nej albo u przedsigbiorcy.

132 Tamze § 5.
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O zakresie i terminie przeprowadzenia kontroli kompleksowej lub problemowej
organ zarzadzajacy przeprowadzenie kontroli powiadamia kierownika kontro-

lowanego urzedu lub jednostki organizacyjnej albo przedsiebiorce co najmniej
na 30 dni przed dniem rozpoczecia kontroli.

Czynnosci kontrolne prowadzi si¢ w dniach i godzinach pracy obowiazu-
jacych w kontrolowanym urzedzie lub jednostce organizacyjnej albo u przed-
siebiorcy, z wyjatkiem kontroli doraznych, ktére, jak wczesniej zaznaczono,
moga by¢ prowadzone w kazdym czasie. Wyniki kontroli ujmuje si¢ w proto-
kole pokontrolnym, ktéry zawiera w szczegoélnosci:

» nazwe organu administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego
prowadzacego kontrole;

o date rozpoczecia i zakonczenia kontroli;

« nazwe kontrolowanego urzedu lub jednostki organizacyjnej albo przed-
siebiorcy;

« zakres kontroli;

« opis stanu faktycznego wykonywanych zadan obronnych;

« ustalone nieprawidlowosci, z uwzglednieniem przyczyn ich powstania
oraz wplywu na wykonywanie zadan obronnych;

« wnioski i zalecenia zespotu kontrolnego;

« podpisy przewodniczacego i cztonkéw zespotu kontrolnego oraz kierow-
nika kontrolowanego urzedu lub jednostki organizacyjnej albo przedsigbiorcy.

Protokoét pokontrolny, po zatwierdzeniu przez organ zarzadzajacy kontro-
le, przewodniczacy zespotu kontrolnego przesyla odpowiednio: kierownikowi
kontrolowanego urzedu lub jednostki organizacyjnej oraz jego organowi nad-
rzednemu lub kontrolowanemu przedsigbiorcy. Kierownik kontrolowanego
podmiotu moze zglasza¢ przewodniczacemu zespotu kontrolnego zastrzeze-
nia do ustalen zawartych w protokole pokontrolnym, w terminie 14 dni od
dnia jego doreczenia. Zasadnos¢ zastrzezen podlega ponownemu sprawdze-
niu w sposdéb okreslony przez organ, ktéry zarzadzil kontrole.

5.12.3. Kompetencje organdow wlasciwych w zakresie planowania
i realizacji kontroli wykonywania zadan obronnych

Podstawg planowania kontroli kompleksowych sg sze$cioletnie programy po-
zamilitarnych przygotowan obronnych, w ktérych ujmuje sie w szczegdlno-
$ci dzialy administracji rzadowej i wojewddztwa, podlegajace kontroli, oraz
planowane terminy kontroli. Do kompetencji prezesa Rady Ministréw nalezy
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zatwierdzanie rocznych planéw tego rodzaju kontroli. Prezes Rady Mini-
strow zarzadza takze przeprowadzenie kontroli kompleksowe;.

Roczne plany kontroli kompleksowych opracowuje minister obrony narodowe;j.
Ponadto minister obrony narodowej organizuje i prowadzi kontrole kompleksowe,

a takze koordynuje dzialalno$¢ ministréw i wojewodéw w zakresie planowania
przez nich kontroli problemowych.

Roczne plany kontroli problemowych opracowuja organy uprawnione do
zarzadzania tych kontroli. Ministrowie, wojewodowie i organy samorzadu
terytorialnego planuja, organizuja i prowadza kontrole problemowe, odpo-
wiednio do zakresu swojej wlasciwosci rzeczowej i miejscowej, a takze zarza-
dzajg przeprowadzenie kontroli problemowych i doraznych. Wojewodowie
koordynuja dzialalno$¢ organéw samorzadu terytorialnego w zakresie plano-
wania przez te organy kontroli problemowych.

Pytania kontrolne

1. Omow, na czym polega kontrola problemowa oraz jak czesto moze by¢ ona pro-
wadzona w tych samych jednostkach organizacyjnych.

2. Wskaz, jaki organ i z jakim wyprzedzeniem powiadamia kierownika kontrolowa-
nego podmiotu o planowanej kontroli wykonywania zadan obronnych.

3. Przedstaw kompetencje ministra obrony narodowej w zakresie planowania i reali-
zacji kontroli wykonywania zadan obronnych.
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6. Administracja publiczna w procesie
pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa

Cele studiowania rozdzialu

Po przestudiowaniu tego rozdzialu student powinien
znac:
« pojecie administracji publicznej;
« strukture i organizacj¢ administracji publicznej;
» kompetencje organéw administracji publicznej w obszarze pozamilitarnych

przygotowan obronnych panstwa;
umiec:
o zdefiniowa¢ pojecie administracji publicznej;
« omowic strukture administracji publicznej;
« omoéwi¢ kompetencje organéw administracji publicznej w obszarze pozamili-
tarnych przygotowan obronnych panstwa.

6.1. Wspolczesne pojecia administracji publicznej

Wiasciwe rozstrzygniecie kwestii ustroju panstwowego ma zasadnicze zna-
czenie zaréwno dla funkcjonowania panstwa, jak i ochrony praw i interesow
obywatela. Dla skutecznego dzialania konstytucyjnych organéw niezbedny
jest odpowiedni aparat wykonawczy stanowiony przez administracje rozu-
miang jako zespot organéw i urzednikow, z ktérymi obywatel styka si¢ stale
w coraz wiekszym stopniu'. Z tego wzgledu, dla wlasciwego funkcjonowania
panstwa we wszystkich jego obszarach niezbedna jest administracja publicz-
na, odpowiednio zorganizowana i wyposazona. Nalezy przy tym podkredli¢,
ze ,,panstwo istnieje w gruncie rzeczy po to, by urzeczywistnia¢ potrzeby wiel-
kiej grupy spotecznej, jaka jest grupa panstwowa [...]", a jedna z gléwnych
potrzeb dotyczy zapewnienia bezpieczenstwa.

1 Zob. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Wyd.
LIBER, Warszawa 2004, s. 9.

179



Pozamilitarne przygotowania obronne Przed przystgpieniem do omo-
wienia miejsca i roli administracji publicznej w procesie pozamilitarnych
przygotowaniach obronnych panstwa zasadne staje si¢ zaréwno usystematy-
zowanie oraz okreslenie stosowanych terminéw dotyczacych ,,administracji
panstwowej’, ,,administracji rzadowej” oraz ,,administracji samorzadowej,
jak i przedstawienie struktury i organizacji jej organow.

W literaturze przedmiotu administracja panstwowa rozumiana jest jako
jedna z podstawowych form dziatalnosci paristwa, polegajgca na organizowaniu
bezposredniej, praktycznej realizacji jego zadan na podstawie przepisow prawa’.
Okreslenie to stosowano w Polsce do 1990 roku na oznaczenie zaréwno zespotu
zadan administracji panstwowej, jak i wykonujacych je organéw: naczelnych
i centralnych (ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych) oraz terenowych
(od 1972 i 1976 — wojewodowie, prezydenci miast, naczelnicy miast, gmin
i dzielnic). Wraz z wprowadzeniem w 1990 roku samorzadu terytorialnego ad-
ministracje panstwowg zaczeto nazywac ,,administracjg rzagdowa”.

W nauce prawa administracyjnego mozna spotkac szereg okreslen doty-
czacych terminu ,,administracja publiczna”.

Administracja publiczna - w ujeciu przedmiotowo-podmiotowym rozumiana
jest jako: zespdt dziatan, czynnosci i przedsiewzie¢ organizatorskich i wykonaw-
czych, prowadzonych na rzecz realizacji interesu publicznego przez rézne podmioty,
organy i instytucje, na podstawie ustawy i w okreslonych prawem formach':

1 Encyklopedia popularna PWN, Wyd. PWN - wydanie pietnaste, Warszawa 1985, s. 93.

Administracja publiczna - w ujeciu pozytywnym rozumiana jako: stuga ustroju
i aparat wykonawczy wladzy politycznej, cata jej dziatalnosé polega na wykonywa-
niu prawa i na prawie sig opiera':

1 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Wyd. LIBER, s. 9.

Administracja publiczna - w ujeciu negatywnym stanowi te czes¢ dziatalnosci
panstwa, ktora nie jest ani ustawodawstwem, ani sgdownictwem..."!

1 W.Jellinek, O. Mayer, Encyklopedia popularna PWN, Wyd. PWN - wydanie pi¢tnaste, Warsza-
wa 1985, s. 93.

Administracja publiczna moze by¢ postrzegana [...] zaréwno, jako apa-
rat wykonawczy panistwa, czyli odpowiednie struktury powolane do realizacji
zadan panistwa lub jego funkcji, jak i dziatania majgce na celu organizowanie

2 Zob. Encyklopedia popularna PWN, Wyd. PWN - wydanie pi¢tnaste, Warszawa 1985, s. 13.
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warunkéw oraz zasad ksztattowania stosunkéw spolecznych, realizowanych
przy zastosowaniu obowigzujgcych procedur prawnych’.

W ,,Stowniku terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego” termin
»administracja publiczna” definiowany jest jako:

Administracja publiczna rozumiana jako wykonywanie zadan przypisanych przez
porzgdek prawny parstwu i jego organom lub innym podmiotom wykonujgcym
funkcje wladcze.

Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 4.

Administracja publiczna jest najbardziej dynamicznym elementem wta-
dzy publicznej, w zakresie jej wlasciwosci lezy bowiem wdrazanie w zycie
norm porzadku prawnego ustalonego przez konstytucje i ustawy, a jej dziata-
nie zwigzane z realizacjg zadan publicznych podporzadkowane jest regutom
prawa administracyjnego i silnie powigzane z prawem konstytucyjnym i in-
nymi galeziami prawa*.

6.2. Struktura administracji publicznej w Polsce

Zaréwno panstwo, jak i inne podmioty, ktérym panstwo odstapito czes¢
swoich funkgcji, muszg dziala¢ za posrednictwem organéw administracji pu-
blicznej. Pojecie organu administracji publicznej jest zarezerwowane dla tych
podmiotow, ktore dzialajg za panstwo bezposrednio (organy administracji
panstwowej) lub za posrednictwem samorzadu (organy samorzadu teryto-
rialnego) i z tego tytulu moga w zakresie okreslonym przez prawo korzystaé
z wladztwa panstwowego’. Nalezy podkresli¢, ze administracja publiczna
sktada sie z podmiotéw, zwlaszcza organdéw zorganizowanych na réznych
szczeblach odpowiadajacych podzialowi terytorialnemu panstwa®.

3 Zob. E. Radziszewski, Zadania i kompetencje organow administracji publicznej po
reformie ustrojowej paristwa, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 2000, s. 9.

4 Zob. W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe. Podstawowe kategorie..., s. 211.

5 Zob:]. Zimmerman, Prawo administracyjne, Wyd. Oficyna, Warszawa 2010, s. 98.

6 Jednostkami podziatu terytorialnego w Polsce, ustalonymi na podstawie ustawy
z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorial-
nego panstwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 96, poz. 603), sa: gminy, powiaty i wojewodztwa sa-
morzgdowe. Dodatkowo na mocy tego aktu prawnego utworzono w panstwie szesnascie
wojewddztw z administracjg rzadowa w osobie wojewody.
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Wprowadzajgc i umacniajac zasade decentralizacji wladzy panstwowej w Pol-
sce, znaczng cz¢$¢ zadan panstwowych przekazano wspolnotom samorzadowym
i reprezentujagcym je organom. Struktura jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce jest $cisle zwiazana z jednostkami zasadniczego podziatu terytorialne-
go w panstwie. Podstawowa cechg struktury polskiego samorzadu terytorialnego
jest niezaleznos¢ jego jednostek organizacyjnych od siebie, chociaz pozostaly na
trzech poziomach podzialu terytorialnego (gmina, powiat i wojewodztwa samo-
rzadowe), a ich ukfad przypomina strukture hierarchiczng’.

Dla wlasciwego przedstawienia problematyki pozamilitarnych przygotowan
obronnych, realizowanych przez administracje¢ publiczng, przyjeto jej podzial na:

Administracja publiczna dzieli si¢ na:

« administracje rzadowa - realizuje te zadania panstwa, ktérych z wielorakich
wzgleddw nie przekazano samorzadom,

« administracj¢ samorzadowa - realizuje zadania przekazane im jako wlasne lub

jako zadania zlecone,
« administracje panstwowa, do ktdrej naleza jednostki organizacyjne niebedace cze-
$ciami sktadowymi ani administracji rzadowej, ani administracji samorzadowej.

J. Zimmerman, Prawo administracyjne, s. 104.

Strukture administracji publicznej w ujeciu podmiotowym przedstawiono
na rysunku 13.

[ ADMINISTRACJA ]

PUBLICZNA
ADMINISTRACJA ADMINISTRACJA
RZADOWA SAMORZADOWA
ORGANY NACZELNE SAMORZAD WOJEWODZTWA |
ADMINISTRACJA
ORGANY CENTRALNE | PANSTWOWA SAMORZAD POWIATOWY |
ORGANY TERENOWE | SAMORZAD GMINNY |

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publicz-
na..., rozdz. V.

Rysunek 13. Struktura administracji publicznej w ujeciu podmiotowym

7 Zob.]. Zimmerman, wyd. cyt., s. 73.
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6.2.1. Administracja rzadowa

W ,,Stowniku terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego” termin ,,ad-
ministracja rzagdowa” zostal zdefiniowany nastepujaco:

Administracja rzadowa stanowi czgs¢ administracji publicznej, ktorg tworzg cen-
tralne organy wladzy parnstwowej i ich urzedy, a takze szereg instytucji ogolnokrajo-
wych i terenowych realizujgcych zadania publiczne na rzecz indywidualnych obywa-
teli i podmiotow zbiorowych.

Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 4.

W obowigzujacym stanie prawnym administracj¢ rzadowa w Polsce tworza
organy naczelne, centralne oraz terenowe organy administracji rzagdowe;j.

Organy naczelne to przede wszystkim Rada Ministréw, prezes Rady Mi-
nistréw oraz ministrowie i szefowie komitetow wchodzacy w sktad Rady Mi-
nistréw, obstugiwani przez urzedy zwane ministerstwami. Organy naczelne
powolywane sa przez Prezydenta RP lub przez Sejm, a ich wlasciwos¢ obej-
muje terytorium calego panstwa. Ministrowie kierujg okreslonymi dziatami
administracji rzagdowej lub powierza si¢ im odrebne zadania (,,minister bez
teki”). O tym, jakimi dzialami administracji rzadowej kieruja ministrowie,
decyduje prezes RM. W niektérych ministerstwach dzialajg pelnomocnicy
rzadu powolani do wyodrebnionych spraw.

Organy centralne to organy jednoosobowe noszace najczesciej nazwy:
prezes, przewodniczacy, szef, gléwny inspektor, kierownik, dyrektor general-
ny, dyrektor. Przepisy prawa okreslajg je jako centralne organy administracji
rzadowej podlegle bezposrednio organom naczelnym i przez nie nadzorowa-
ne, ktérych wlasciwos¢ obejmuje teren catego panstwa. Obstugiwane sg przez
urzedy, a ich podstawowym zadaniem jest wykonywanie prawa. Naleza do
nich takze komisje, czyli organy kolegialne kierowane przez przewodnicza-
cych. Centralne organy administracji rzagdowej podlegaja prezesowi RM, Ra-
dzie Ministréow lub odpowiednim ministrom, ktére to organy sprawuja nad
nimi nadzdr.

Terenowe organy administracji rzadowej opieraja si¢ na dziatalnosci wo-
jewody jako jedynego przedstawiciela rzagdu w wojewddztwie. Terenowe or-
gany administracji rzagdowej obejmuja w kazdym wojewodztwie urzad woje-
wodzki oraz zespolong administracje rzadowa w wojewodztwie, pozostajaca
pod zwierzchnictwem wojewody i sktadajacy si¢ ze stuzb, inspekcji i strazy,
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a takze niezespolona - podlegajaca pod bezposrednie zwierzchnictwo mini-
strow lub centralnych organéw administracji rzagdowej®.

W administracji rzagdowej wystepuja takze panstwowe jednostki organi-
zacyjne niebedace ani ministerstwami, ani urzedami centralnymi, podlegle
prezesowi Rady Ministrow. Petnig one istotne funkcje w systemie administra-
cji rzadowej, zwlaszcza w procesie przygotowywania polityki rzadu. Sg to rza-
dowe centra, aktualnie Rzgdowe Centrum Legislacji.

Specyficznymi jednostkami wykonujacymi zadania administracji rzado-
wej, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa publicznego, s3 formacje uzbrojone
(niektére umundurowane), powolywane przez ustawy i podlegle poszcze-
golnym ministrom. Cz¢$¢ z nich stanowi aparat wykonawczy centralnych
organdéw administracji rzadowej, np. komendantow gtéwnych (Policja), czgs¢
— np. Biuro Ochrony Rzadu, Zandarmeria Wojskowa, Stuzba Wiezienna -
podlega bezposrednio ministrom i wykonuje zadania specjalistyczne w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Zadania publiczne, za ktére odpowiada Rada Ministréw, prezes Rady Mi-
nistréw oraz ministrowie, zwlaszcza w sferze gospodarczej i spolecznej, wy-
konuja takze podmioty niemajace statusu organu administracji rzadowe;j,
ale tworzone na podstawie ustawy lub ustanowione przez naczelny organ ad-
ministracji rzagdowej w formie: panistwowej jednostki organizacyjnej posiada-
jacej, lub nie, osobowos¢ prawng oraz panstwowej osoby prawnej, a takze jed-
noosobowej spotki akcyjnej Skarbu Panstwa, tworzonej w drodze ustawowe;.

Podmioty te ustanawia si¢ w celu wykonywania zadan panstwa. Majg one
charakter cywilno-administracyjny i roznig si¢ migedzy sobg strukturg orga-
nizacyjng, zasadami prowadzenia gospodarki finansowej oraz procedurami
dzialania. Najczgsciej nosza nazwy: agencja, zaktad lub fundusz (np. Zakltad
Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy Fundusz Zdrowia), organizacja, biu-
ro, komitet, centrum. Czgsci z tych podmiotéw przystuguja srodki prawne
wlasciwe dla organéw panstwowych (decyzje — np. ZUS), czes¢ dziala za po-
mocg srodkoéw o charakterze cywilnoprawnym (umowy, udzial wtasnosciowy
w majatku innych podmiotow).

8 Tamze,s. 159-161.
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6.2.2. Administracja samorzadowa

Wazng role w procesie przygotowan obronnych odgrywaja samorzady tery-
torialne szczebla regionalnego i lokalnego, jakimi sg samorzad wojewddztwa
oraz samorzad powiatu i gminy. Reforma administracji publicznej w latach
dziewigédziesigtych ubiegtego wieku doprowadzita do decentralizacji wla-
dzy i uprawnien z nig zwigzanych. Stad tez organy samorzadu terytorialnego
otrzymaly szereg kompetencji zwigzanych z kreowaniem polityki bezpieczen-
stwa, w tym obronno$ci, zarzadzania kryzysowego, ochrony infrastruktury
krytycznej, ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Dziatania panstwa skierowa-
ne s3 na wzmocnienie jednostek samorzadu terytorialnego tak, aby odgrywa-
ly one znaczacy role w realizacji zadan obronnych w czasie pokoju, kryzysu
polityczno-militarnego i w czasie wojny.

Wspolczesne definicje samorzadu terytorialnego, spotykane w literaturze
przedmiotu, sg bardzo réznorodne. Przy okreslaniu pojecia samorzadu tery-
torialnego kryterium majacym najwazniejsze znaczenie jest zamieszkiwanie
0s6b na wspdlnym terytorium. Zgodnie z przyjeta i stosowang w demokra-
tycznym panstwie prawa definicjg samorzad terytorialny to:

Samorzad terytorialny - to spolecznos¢ lokalna o demokratycznej organizacji we-
wnetrznej, ktéra zostata przez ustawe wyodrebniona strukturalnie i podmiotowo
w celu zdecentralizowanego wykonywania zasadniczej czesci lokalnych zada# z za-
kresu administracji publicznej, z prawem do korzystania z prawnych form dziatania,
charakterystycznych dla administracji publicznej':

1 W. Kisiel, Ustréj samorzgdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2003, s. 17-18.

W ,,Stowniku terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego” termin
»samorzad terytorialny” zostal zdefiniowany jako:

Administracja samorzadowa to terenowa reprezentacja lokalnych grup spotecz-
nych, ktore zgodnie z przepisami majq samodzielnie realizowac funkcje administra-
cji publicznej.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 6.
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Podstawy prawne dzialania samorzadu terytorialnego w Polsce stanowig
przepisy ,,Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej™, ,,Europejskiej Karty Samo-
rzadu Lokalnego” (EKSL)' oraz trzech ustaw dotyczacych jednostek samo-
rzadu terytorialnego na poziomie gminy'!, powiatu'? i samorzadu wojewddz-
twa'’. Przyjeta w Polsce struktura samorzadu terytorialnego oraz zasady jego
funkcjonowania wynikaja z przepiséw EKSL, zgodnie z ktérymi generalnie
odpowiedzialnos¢ za sprawy publiczne powinny ponosic przede wszystkim te
organy wladzy, ktére znajdujg si¢ najblizej obywateli. Powierzajgc te funkcje
innemu organowi wladzy, nalezy uwzgledni¢ zakres i charakter zadania oraz
wymogi efektywnosci oraz gospodarnosci*.

Podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego, okreslong w przepisach
»Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej” jest gmina, a inne jednostki szczebla
lokalnego i regionalnego okresla ustawa'. Jednostki te zostaty okreslone usta-
wami, odpowiednio: ustawa o samorzadzie powiatowym'® oraz ustawa o sa-
morzadzie wojewddztwa'’. Gminy, jako podstawowe jednostki samorzadu te-
rytorialnego, dzialaja na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym'®.

Mieszkancy gminy, powiatu oraz wojewodztwa z mocy prawa tworzg wspol-
noty samorzadowe, odpowiednio: mieszkancy powiatu — lokalng, a mieszkan-
cy wojewodztwa — regionalng wspdlnote samorzadows. Jednostki samorzadu
terytorialnego wykonujg zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wilasng

9 Konstytucja z 1997 r. nie zawiera prawnej definicji samorzadu terytorialnego, ktéry
stanowi forme zdecentralizowanej administracji publicznej. Jego usytuowanie ustrojowe
wynika z art. 16 ust. 2 Konstytucji.

10 Sporzadzona w Strasburgu w dniu 15 pazdziernika 1985 r. zostata ratyfikowana
przez Polske w dniu 26 kwietnia 1993 r. — zawiera zbidr przepiséw o charakterze ogél-
nym, Zob. Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607 ze sprost.

11 Zob. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, (Dz.U. z 2006 r. Nr 17,
poz. 128).

12 Zob. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym, (Dz.U. z 2004 .
Nr 102, poz. 1055).

13 Zob. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa, (Dz.U. z 1998 r.
Nr 91, poz. 576).

14 Zob. EKSL, wyd. cyt., art. 4 ust. 3.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483
z pézn. zm., art. 164.

16  Ustawa z 5 czerwca 1998 1. 0 samorzgdzie powiatowym, Dz.U. 2 2004 r., nr 102, poz. 1055.
17 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa, Dz.U. nr 91, poz. 576.

18 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, Dz.U. 2 2006 r., nr 17, poz. 128.
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odpowiedzialno$¢, posiadajgc przy tym osobowos$¢ prawng. Samodzielnos$¢ jed-
nostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sagdowe;j.

Samorzad terytorialny jest najwazniejszg forma samorzadnosci rozumia-
nej jako przesuniecie w obrebie administracji publicznej kompetencji do zala-
twiania pewnej grupy spraw, tj. odebranie ich scentralizowanej administracji
rzadowej i powierzenie ich do samodzielnego rozwigzywania tej grupie spo-
tecznej, ktorej te sprawy dotycza". Jednostki samorzadu terytorialnego (gmi-
na, powiat, wojewodztwo samorzadowe) wykonuja zadania publiczne w imie-
niu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢, posiadajac przy tym osobowosé
prawna.

Organy samorzadu terytorialnego wykonujg ponadto zadnia i kompeten-
cje administracji rzagdowej, jezeli wykonywanie zadan administracji rzadowej
wynika z ustawy lub zawartego porozumienia. Na ich mocy organy admini-
stracji rzadowej moga powierzy¢ jednostkom samorzagdowym zadania i kom-
petencje z zakresu administracji rzagdowej. Przyjmujac te zadania do realiza-
cji, organy jednostek samorzadu terytorialnego stajg si¢ organami wlasciwymi
w tych sprawach. Oprdcz okreslenia zadan, uprawnien i obowigzkéw przyj-
mowanych od organu administracji rzadowej porozumienia te powinny okre-
sla¢ zasady finansowania zadan i kontroli ich wykonania.

Do zasadniczych zdan realizowanych przez organy samorzadu terytorial-
nego nalezg zadania obronne wykonywane w procesie przygotowan obron-
nych panstwa. Zakres przedmiotowy tych zadan zostal przedstawiony w pod-
rozdziale 4.2 niniejszego podrecznika.

6.2.3. Administracja panstwowa

Mimo ze niekiedy administracja panstwowa jest utozsamiana z administracja
rzadowa i odwrotnie, to zasadne jest wyodrebnienie w strukturze administra-
cji publicznej osobnej administracji panstwowej. Naleza do niej jednostki or-
ganizacyjne, okreslone w ustawie zasadniczej, niebedace elementami ani
administracji rzadowej, ani administracji samorzadowej.

19 Tak znaczacej roli nie odgrywaja juz: samorzad zawodowy, akademicki, studencki,
gospodarczy.
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Administracja panstwowa — obecnie do jej organéw mozna zaliczy¢ m.in.:
o Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

« organy Najwyzszej Izby Kontroli;

o Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji;

o Rzecznika Praw Obywatelskich;

o Krajowa Rade Sadownictwa;
« organy Narodowego Banku Polskiego;
« centralne organy administracji podlegle sejmowi.

M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania formalnoprawne, dylema-
ty...,s.99.

6.3. Kompetencje i zadania organow administracji publiczne;j
w zakresie obronnosci, w tym pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa

Rola administracji publicznej w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa panstwa,
w tym obronnosci, zostala okreslona w dokumentach strategicznych oraz
aktach prawnych i normatywnych. Organy administracji publicznej wspot-
uczestniczg w realizacji strategicznych celow polityki bezpieczenstwa Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz dzialajac na rzecz bezpieczenstwa panstwa, prowadza
dzialalno$¢ planistyczng, organizacyjna i wykonawcza®.

Podstawowe kompetencje organéw administracji publicznej w zakre-
sie obronnosci, w tym przygotowan obronnych panstwa, zostaly okreslone
w ,,Konstytucji RP”. Ustawa zasadnicza okresla réwniez kompetencje organéw
wladzy wykonawczej, do ktdrej zalicza Prezydenta RP i Rade Ministréw?'. Za-
warte w Konstytucji regulacje maja charakter bardzo ogdlny i zostaty doprecy-
zowane w ustawach. Zakres kompetencji tych organéw w zakresie zapewnie-
nia bezpieczenstwa zewnetrznego i obronnosci zostat okreslony w odrebnych
ustawach. Z punktu widzenia przygotowan obronnych panstwa zasadnicze
znaczenie majg przepisy ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP.

Dzialajac na rzecz bezpieczenstwa panstwa, organy administracji pu-
blicznej prowadza dziatalno$¢ planistyczng, organizacyjng i wykonawcza.
Zasadnicza role pelnig tu wojewodowie, ktorzy kieruja dzialaniami na rzecz

20 Zob. Strategia bezpieczeristwa narodowego RP, wyd. cyt., s. 38.
21 Zob. Konstytucja RP, wyd. cyt., art. 10.
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bezpieczenstwa narodowego oraz zapewniaja wspotdzialanie wszystkich jed-
nostek organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej, administracji
zespolonej, niezespolonej oraz przedsigbiorcow.

6.3.1. Kompetencje Prezydenta RP

Prezydent RP jest waznym, samodzielnym podmiotem realizujagcym, okreslo-
ne w ,,Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”, funkcje ustrojowe oraz kompe-
tencje i uprawnienia. Kluczowe znaczenie w tym zakresie ma tres¢ art. 126
»Konstytucji RP”, zgodnie z ktéorym prezydent jest najwyzszym przedstawi-
cielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem ciaglosci wladzy panstwowej,
czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bez-
pieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium,
a swoje zadania wykonuje na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach.
Okreslone w przywolanym przepisie funkcje stanowia podstawe rozwiniecia
konstytucyjnych uprawnien prezydenta. Wsrdd nich szczegélne miejsce zaj-
muja kompetencje w zakresie zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi, obron-
nosci i bezpieczenstwa panstwa w czasie pokoju i wojny*.

Konstytucyjne kompetencje Prezydenta RP w dziedzinie obronnosci,
istotne dla przygotowan obronnych panstwa, zostaly doprecyzowane w prze-
pisach art. 4a ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP.

Nalezy podkresdli¢, ze zatwierdzona przez Prezydenta RP ,,Polityczno-stra-
tegiczna dyrektywa obronna Rzeczypospolitej Polskiej” stanowi podstawe pla-
nowania obronnego, ktore jest wspolng dziedzing integrujaca przygotowania
obronne panstwa. Ponadto Prezydent RP okresla, na wniosek ministra obrony
narodowej, gtéwne kierunki rozwoju sil zbrojnych oraz ich przygotowan do
obrony panstwa, a takze uczestniczy w odprawach kierowniczej kadry Mini-
sterstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych RP*.

22 Tamze, art. 134-136 1 228.
23 Zob. Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP, wyd. cyt. art. 5.
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Kompetencje Prezydenta RP w dziedzinie obronnosci:

o Prezydent jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwa-
rantem cigglosci wladzy panstwowej, czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji,
stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci
i niepodzielnosci jego terytorium, a swoje zadania wykonuje na zasadach okre-
$lonych w Konstytucji i ustawach (art. 126 ,,Konstytucji RP”)

Wymienione konstytucyjne kompetencje Prezydenta RP w dziedzinie obron-

nosci, istotne dla przygotowan obronnych panstwa, zostaly doprecyzowane

w przepisach art. 4a ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP. Prezy-

dent RP w szczegolnosci:

o zatwierdza, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, strategie bezpieczenstwa na-
rodowego;

o wydaje, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, w drodze postanowienia, ,,Poli-
tyczno-strategiczng dyrektywe obronng Rzeczypospolitej Polskiej” oraz inne
dokumenty wykonawcze do strategii bezpieczenstwa narodowego;
zatwierdza, na wniosek Rady Ministréw, plany krajowych ¢wiczen systemu
obronnego i kieruje ich przebiegiem;
postanawia, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, o wprowadzeniu albo zmia-
nie okreslonego stanu gotowosci obronnej panstwa;
moze zwraca¢ si¢ do wszystkich organéw wtadzy publicznej, administracji
rzagdowej i samorzadowej, przedsiebiorcow, kierownikéw innych jednostek or-
ganizacyjnych oraz organizacji spolecznych o informacje majace znaczenie dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa;

o inicjuje przedsiewziecia (i patronuje im) majace na celu ksztaltowanie postaw
patriotycznych i obronnych w spoteczenstwie.

M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania formalnoprawne, dylema-
§oa0n & P,

6.3.2. Kompetencje i zadania Rady Ministrow

Kompetencje i zadania Rady Ministrow wynikaja z ,,Konstytucji RP” oraz usta-
wy o Radzie Ministréw**. Rada Ministréw (rzad) jest naczelnym, kolegialnym
organem panstwowym, bedacym konstytucyjnie wladzg wykonawcza®. Rada
Ministrow sktada si¢ w wiekszosci z podmiotéw majacych status oddzielnych
naczelnych lub centralnych organéw administracji publicznej. W jej sklad

24 Zob. Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2003 r. Nr 24,
poz. 199 z pdzn. zm.).

25 Zgodnie z okreslong w art. 10 ust. 2 Konstytucji RP zasada trojpodziatu i rownowa-
zenia sie wladz.
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wchodza, co do zasady: Prezes Rady Ministrow i ministrowie, a podmiotami
fakultatywnymi mogq by¢ wiceprezesi Rady Ministrow (zalezy od woli premie-
ra) i przewodniczgcy komitetow okreslonych w ustawach (art. 147 Konstytucji)
- obecnie sq to: Przewodniczgcy Komitetu Badan Naukowych i Przewodniczgcy
Komitetu Integracji Europejskiej*.

Zgodnie z ,,Konstytucja RP” podstawowym zadaniem Rady Ministréw jest
prowadzenie polityki wewnetrznej i zagranicznej oraz kierowanie administra-
cjarzadowa (art. 146 ust. 1 i 3). Pozostale zadania, przemieszane z kompeten-
cjami, wylicza enumeratywnie art. 146 ust. 4 ,,Konstytucji RP”. Z wyszczegol-
nionych, w wymienionym przepisie, zadann mozna wyodrebni¢ nastepujace
grupy kompetencji Rady Ministrow””: zapewnienie wykonywania ustaw i wy-
dawanie rozporzadzen (pkt 1 - 2); koordynowanie i kontrolowanie prac or-
ganow administracji rzagdowej (pkt 3); wykonywanie zadan w zakresie skarbu
i budzetu panstwa (pkt 4, 6 i 6); wykonywanie zadan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, porzadku publicznego oraz bez-
pieczenstwa zewnetrznego i obronnosci (pkt 7, 8 i 11); wykonywanie zadan
w zakresie polityki zagranicznej (pkt 9 i 10) oraz okreslanie trybu i organizacji
wlasnej pracy (pkt 12).

Do kompetencji Rady Ministrow, wynikajgcych z konstytucyjnych wtasci-
wosci w zakresie zapewniania zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i spra-
wowania ogoélnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci, a doprecyzowa-
nych w przepisach art. 6 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, naleza
miedzy innymi zadania zwigzane z organizacja pozamilitarnych przygotowan
obronnych. Zakres przedmiotowy i podmiotowy tych przygotowan okreslo-
no w podrozdziale 4.3 niniejszego podrecznika. Nalezy podkresli¢, ze Rada
Ministréw, na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy, okreslita, w drodze dziesieciu
rozporzadzen wykonawczych, tryb realizacji zadan w ramach pozamilitar-
nych przygotowan obronnych panstwa*. Wymienione rozporzadzenia Rady
Ministréow stworzyly ramy prawne do szerokiego udzialu organow wiadzy
i administracji publicznej oraz przedsigbiorcow w obszarze niemilitarnych
przygotowan obronnych panstwa.

26 Szerzej: ]. Zimmerman, wyd. cyt. s. 147.

27 Tamze,s. 148.

28 Wykaz tych rozporzadzen oraz ich zakres przedmiotowy przedstawiono w podroz-
dziale 3.2 (tabela 1).
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 Zgodnie z Konstytucjg RP jednym z zasadniczych zadan Rady Ministrow jest
zapewnienie bezpieczefistwa wewngtrznego panistwa, porzgdku publicznego oraz
bezpieczetistwa zewnetrznego i obronnosci (art. 146 pkt 7, 8 i 11);
Konstytucyjne kompetencje Rady Ministréw, w przedmiotowym zakresie, zo-
staly doprecyzowane w przepisach ustawy o powszechnym obowigzku obrony
RP, okreslajac zaréwno zakres zadaniowy dla Rady Ministrow (art. 6 ust.1), jak
i zobowiazujac Rade Ministrow do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, trybu
ich realizacji, a w szczego6lnosci do (art. 6 ust. 2):
1) opracowywania projektow strategii bezpieczenstwa narodowego;
2) planowania i realizacji przygotowan obronnych panstwa zapewniajacych
jego funkcjonowanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
i w czasie wojny,
przygotowywania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym
obrong panstwa, i organéw wiladzy publicznej do funkcjonowania na stano-
wiskach kierowania;
utrzymywania stalej gotowosci obronnej panstwa, wnioskowania do Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej o jej podwyzszanie oraz o jej obnizanie
w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny;
okreslania obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa panstwa, w tym
obronnoéci, oraz przygotowywania ich szczegoélnej ochrony;
6) przygotowania na potrzeby obronne panstwa i utrzymywania w statej goto-
wosci jednolitych systeméw obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozowania
i powiadamiania;
7) przygotowania systemu stalych dyzuréw na czas zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny;
8) okreslania zasad wykorzystania stuzby zdrowia i infrastruktury technicznej
panstwa na potrzeby obronne;
9) zapewniania funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w panstwie;
10) prowadzenia kontroli stanu przygotowan obronnych w panstwie i kontroli
wykonywania zadan obronnych.

6.3.3. Kompetencje Prezesa Rady Ministrow

Zasadniczy zakres kompetencyjny oraz wlasciwos¢ Prezesa Rady Ministrow
okreslone sg w przepisach ,, Konstytucji RP” oraz ustawy o Radzie Ministrow®.
Prezes Rady Ministrow kieruje pracami Rady Ministrow i przewodniczy jej
posiedzeniom. Dalsze konstytucyjne kompetencje majg zwigzek z ta funkcja
i polegaja na reprezentowaniu Rady Ministréw, zapewnieniu wykonywania

29 Zob. Ustawa o Radzie Ministrow.
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polityki Rady Ministréw i okreslaniu sposobow jej wykonywania oraz ko-
ordynacji i kontroli pracy cztonkéw Rady Ministréw, a takze sprawowaniu
nadzoru nad samorzadem terytorialnym (w granicach i formach okreslonych
w Konstytucji i ustawach) i zwierzchnictwa stuzbowego nad pracownikami
administracji rzagdowe;j *°.

Szczegolowe kompetencje Prezesa Rady Ministrow, wynikajace z konsty-
tucyjnych uprawnien oraz ustaw, obejmujg miedzy innymi: tworzenie rzadu;
powolywanie ministréw; wystapienie z exposé oraz z wnioskiem o wotum
zaufania do Sejmu®'; prawo ustalenia w drodze rozporzadzen szczegélowego
zakresu dzialan poszczegoélnych ministrow; zwotywanie posiedzen RM i prze-
wodniczenie im (wyjatkiem jest Rada Gabinetowa); powolywanie sekretarzy
i podsekretarzy stanu na wniosek ministra; mozliwos¢ uchylenia rozporza-
dzenia i zarzgdzenia ministra; nadzor nad organami centralnymi i terytorial-
nymi administracji rzagdowej oraz wyboér obsady personalnej organéw admi-
nistracji rzgdowej*.

W literaturze przedmiotu okresla si¢ Prezesa Rady Ministréw jako odrebny
naczelny organ administracji publicznej o kompetencjach generalnych, ktéry
jest podstawowym tacznikiem catej administracji publicznej w panstwie. Wie-
le wymienionych wczesniej szczegdétowych kompetencji (zadan) Prezesa Rady
Ministréw, wynikajacych z konstytucyjnych uprawnien i ustaw, zwigzanych
jest wprost z funkcjg administracyjng™.

Organami pomocniczymi Prezesa Rady Ministréw sg wiceprezesi Rady
Ministrow, ktorzy mogg pelni¢ réwnoczesnie funkcje ministra. Wiceprezesi
wykonujg zadania i kompetencje w zakresie powierzonym przez Prezesa Rady
Ministréw. Moga oni ponadto kierowa¢ pracami Rady Ministréw, w charakte-
rze organow administrujacych, w razie nieobecnosci Prezesa Rady Ministréow
lub w innym wypadku czasowej niemoznosci wykonywania przez niego obo-
wigzkéw w Radzie Ministrow.

Obstuge Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow oraz wicepreze-
séw Rady Ministrow, a takze Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych; Rady

30 Zob. Konstytucja RP, art. 148.

31 Tamze: art. 154.

32 Zob. Ustawa o Radzie Ministréw, wyd. cyt. art. 5.
33 Szerzej: . Zimmerman, wyd. cyt. s. 151.

34 Zob. Ustawa o Radzie Ministrow art. 6.
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Legislacyjnej oraz szefa Stuzby Cywilnej zapewnia Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow. Szczegdtowy zakres zadan i organizacje¢ Kancelarii okresla jej sta-
tut nadany, w drodze zarzadzenia, przez Prezesa Rady Ministrow™®.

6.3.4. Kompetencje i zadania Ministra Obrony Narodowej

Minister obrony narodowej jest naczelnym organem administracji panstwowej
w dziedzinie obronnosci panstwa, kierujacym dzialem administracji rzadowe;j
»obrona narodowa”. Wiasciwo$¢ ministra obrony narodowej oraz zakres jego
dzialania wynika z: konstytucyjnych uprawnien Prezydenta RP, dotyczacych
posrednictwa ministra obrony narodowej w sprawowania zwierzchnictwa nad
sifami zbrojnymi w czasie pokoju oraz wnioskowania na okreslone w usta-
wach stopnie wojskowe®; przepisow ustawy o dziatach administracji rzgdo-
wej”’; przepisow ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, ktora okre-
Sla zakres dzialania ministra obrony narodowej, sprowadzajacy si¢ miedzy
innymi do’®: sprawowania, w zakresie powierzonym przez Rade Ministréw,
ogolnego nadzoru nad realizacja zadan obronnych przez organy administracji
panstwowej, instytucje panstwowe, samorzady, przedsigbiorcéw i inne pod-
mioty; przestrzegania przepisdw rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej*, ktore dopre-
cyzowujg wlasciwos$¢ ministra obrony narodowej w realizacji zadan okreslo-
nych w przywolanej wczesniej ustawie o urzedzie Ministra Obrony Narodowej.
Przepisy rozporzadzenia okreslaja miedzy innymi zakres dzialania ministra
obrony narodowej w dziedzinie koordynowania planowania i realizacji zadan
obronnych przez organy administracji panstwowej, instytucje panstwowe, or-
gany samorzadu terytorialnego, instytucje panstwowe oraz podmioty gospo-
darcze i inne podmioty.

35 Tamze: art. 261 31.

36 Zob. Konstytucja RP, wyd. cyt., art. 134 ust. 21i 5.

37 Zob. Ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U.
21997 r. Nr 141, poz. 943 z p6zn. zm.), art. 19

38 Zob. art. 2 ustawy 14 grudnia 1995 r. o Ministrze Obrony Narodowej (Dz.U. z 1996 r.
Nr 10, poz. 56 z pézn. zm.)

39 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegéto-
wego zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej (Dz.U. Nr 94, poz. 426 z pdézn. zm.).
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Okreslona w art. 2 ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej wla$ciwos$¢ Mi-
nistra Obrony Narodowej dotyczaca sprawowania ogélnego kierownictwa w spra-
wach wykonywania powszechnego obowigzku obrony... zostala doprecyzowana
w przepisach rozporzadzenia RM ws. szczegotowego zakresu dziatania Ministra
Obrony Narodowej i obejmuje w szczegdlnosci zadania w nw. dziedzinach:

1) przygotowywania zalozen obronnych panstwa, w tym wypracowania za-
sad wykonywania zadan obronnych przez organy administracji publicznej
i inne podmioty (S 1 pktld);

2) realizacji generalnych zalozen, decyzji i wytycznych Rady Ministrow do-
tyczacych obronnosci panstwa, w tym wspoldzialanie z organami admini-
stracji publicznej i innymi podmiotami w zakresie przygotowan obronnych
obronnych (§ 1 pkt 2e);

3) sprawowania ogolnego nadzoru nad realizacja zadan obronnych przez or-
gany administracji publicznej, przedsi¢biorcow i inne podmioty, w tym ko-
ordynowania planowania obronnego przez organy administracji publicznej
iinne podmioty (§ 1 pkt 3a);

4) sprawowania ogolnego kierownictwa w zakresie wykonywania powszech-
nego obowigzku obrony, w tym koordynowania realizacji zadan obronnych
oraz uczestniczenie w ustalaniu szczegoélowych zasad i trybu ich wykonywa-
nia (§ 1 pkt 4a);

5) kierowania zaspokajaniem potrzeb materialowych, technicznych i finanso-
wych sit zbrojnych, w tym okreslanie potrzeb sil zbrojnych w ramach prac

nad programem mobilizacji gospodarki (§ 1 pkt 8g).

Minister obrony narodowej wykonuje swoje zadania przy pomocy Minister-
stwa Obrony Narodowej, w skfad ktérego wchodzi Sztab Generalny Wojska Pol-
skiego. W zakresie realizacji przedmiotowych zadan minister obrony narodowe;
wspoldziala z wlasciwymi organami panstwowymi, instytucjami pafistwowymi,
organami samorzadu terytorialnego i organizacjami spotecznymi®.

6.3.5. Funkcje i zadania ministrow

Z przepiséw Konstytucji RP wynika, ze ministrowie kierujg okreslonymi dzia-
tami administracji rzagdowej lub wypetniaja zadania wyznaczone im przez
Prezesa Rady Ministréw, a zakres dzialania ministra kierujacego dzialem ad-
ministracji rzadowej okreslajg ustawy*'. Zgodnie z uregulowaniami przyjety-
mi w ustawie o Radzie Ministrow oraz ustawie o dziatach administracji rzg-

40 Tamze, § 3.
41 Zob. Konstytucja RP, wyd. cyt., art. 149 ust. 1.
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dowej rysuje sie dualistyczny charakter organéw nazwanych ,,ministrami’*.

Z jednej strony, s3 oni cztonkami Rady Ministrow, a z drugiej — organami
kierujacymi dzialem (dzialami) administracji rzagdowej. Mozna wigc przyjac,
ze ministrowie s3 naczelnymi organami administracji rzgdowej, zajmujgcymi
sig poszczegolnymi dziedzinami tej administracji®.

Minister jest obowigzany do inicjowania i opracowywania polityki Rady Mini-
stréw w stosunku do dziatu, ktérym kieruje, a takze przedktadania w tym zakresie
inicjatyw, projektow zalozen projektow ustaw i projektow aktéw normatywnych
na posiedzenia Rady Ministréow — na zasadach i w trybie okreslonych w regula-
minie pracy Rady Ministrow. W zakresie dziatu, ktérym kieruje, minister wyko-
nuje polityke Rady Ministrow i koordynuje jej wykonywanie przez organy, urzedy
i jednostki organizacyjne, ktére mu podlegaja lub sa przez niego nadzorowane*.

Do zadan ministréw nalezy kierowanie okreslonymi dziatami administra-
cji rzadowej oraz realizacja zadan wyznaczonych im przez Prezesa Rady Mi-
nistréw. Do zasadniczych zadan realizowanych we wszystkich dzialach ad-
ministracji rzadowej oraz urzedach centralnych naleza zadania obronne.

W obowigzujacym stanie prawnym minister kierujacy okreslonym dzialem
administracji rzadowej wykonuje, okreslone w odrebnych przepisach, zadania
z dziedziny obronnosci i ochrony bezpieczenstwa panstwa, z wyjatkiem spraw,
ktére na mocy odrebnych przepiséw nalezg do innych organéw administracji rza-
dowej i panistwowych jednostek organizacyjnych®. Wszyscy ministrowie ponadto:
przygotowuja (powinni przygotowywac?) rezerwy osobowe na potrzeby jednostek

organizacyjnych przewidzianych do wykonywania zadan obronnych; przygotowu-
jaiwdrazaja, w czasie obowigzywania stanu wojennego, akty prawne wykonawcze,
w zakresie swoich wlasciwosci; organizujg i uruchamiajg gtéwne stanowiska kie-
rowania w stalych i zastepczych miejscach pracy; planuja i organizujg $wiadczenia
na rzecz obrony w czasie pokoju oraz w razie ogtoszenia mobilizacji.

1 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP, art. 18 ust.3.
2 Ustawa o dziatach administracji rzgdowej, art. 37.

Ministrowie organizuja wykonywanie tych zadan w ramach powszechne-
go obowiazku obrony przez podlegle ministerstwa, podporzadkowane i nad-
zorowane jednostki organizacyjne oraz przedsigbiorcéw, dla ktérych sg orga-
nami zalozycielskimi*. W celu realizacji swoich zadan minister wspotdziata

42 Zob.]. Zimmerman, wyd. cyt. s. 152.

43 Tamze.

44 Zob. Ustawa o dziatach administracji rzgdowej, art. 34.

45 Zob. Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP, art. 18 ust. 3.
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z innymi cztonkami Rady Ministréw oraz innymi organami administracji
rzadowej i panstwowymi jednostkami organizacyjnymi, organami samorzadu
terytorialnego, jak rdwniez z organami samorzadu gospodarczego, zawodo-
wego, zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcéw oraz innych orga-
nizacji spolecznych i przedstawicielstw srodowisk zawodowych i twoérczych*.

Ustawa o dzialach administracji rzadowej okresla réwniez administra-
cje rzadowa nieobjetg zakresem dzialéow, ktora wykonuja: Gléwny Urzad
Statystyczny; Polski Komitet Normalizacyjny; Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow; Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego; Agencja Wywiadu;
Centralne Biuro Antykorupcyjne; Urzad Zamoéwien Publicznych oraz Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych. Dziatalno$¢ oraz zwigzane z tym potrzeby wymie-
nionej administracji sa uwzgledniane podczas okreslania potrzeb obronnych
na szczeblu centralnym.

6.3.6. Funkcje i zadania wojewody

Status prawny wojewody oraz jego miejsce w organach administracji publicz-
nej okreslity przepisy ,,Konstytucji RP”. Zgodnie z trescig art. 162 wojewoda
jest przedstawicielem Rady Ministréw w wojewddztwie, a jego tryb powo-
lywania i odwolywania oraz zakres dzialania okresla ustawa. W obowigzu-
jacym stanie prawnym funkcje wojewody, jego zakres dzialania oraz zasady
funkcjonowania, a takze tryb powolywania i odwotywania, zostaly okreslone
w przepisach ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie®’.

Do wlasciwosci wojewody nalezg wszystkie sprawy z zakresu administra-
¢ji rzadowej w wojewddztwie, niezastrzezone na rzecz innych organéw tej
administracji*’. Przepis ten uwydatnia podzial na organy administracji rzqdo-
wej w wojewddztwie o kompetencji ogolnej (wojewoda) i o kompetencji szcze-
golnej (organy wyspecjalizowane, niezespolone)*. Kompetencje wojewody,
jako przedstawiciela Rady Ministréw, dotycza spraw z zakresu administracji
rzagdowej, z podzialem na nalezace do wojewody (wojewddzka administra-
cja zespolona) oraz nalezagce do innych organéw (wojewddzka administracja

46 Tamze, art. 38.

47 Zob. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wo-
jewddztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 z p6ézn. zm.), art. 1.

48 Tamze, art. 3.

49 Szerzej: J. Zimmerman, wyd. cyt. s. 163.
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niezespolona). Nalezy podkresli¢, ze generalng formg realizacji wszelkich
kompetencji wojewody s3 zarzadzenia™.

Wojewoda sprawuje nadzor nad dzialalnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego® oraz moze powierzy¢ prowadzenie, w jego imieniu, niekto-
rych spraw z zakresu swojej wlasciwosci jednostkom samorzadu terytorialne-
go lub organom innych samorzadéw dzialajacych na obszarze wojewddztwa,
kierownikom panstwowych i samorzagdowych o0séb prawnych oraz innych
panstwowych jednostek organizacyjnych funkcjonujacych w wojewodztwie.
Powierzenie nastepuje na podstawie porozumienia wojewody z wlasciwym
organem lub kierownikiem wymienionych jednostek®.

Obowigzki wojewody w zakresie wykonywania polityki Rady Ministrow
w wojewddztwie obejmuja miedzy innymi dostosowanie do miejscowych
warunkow celow polityki Rady Ministréw oraz koordynacje i kontrole wy-
konania wynikajacych stad zadan zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa
i utrzymaniem porzadku publicznego, w tym wykonywanie i koordynowanie
zadan w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa®. Do zasadniczych
zdan realizowanych przez wojewode w przedmiotowym zakresie nalezy ko-
ordynowanie w wojewodztwie procesu pozamilitarnych przygotowan obron-
nych w wojewodztwie™.

Wojewoda traktuje podmiotowo — w zwigzku z koniecznoscig wykonywania
wymienionych funkcji oraz zadan - organy administracji samorzagdowej oraz
organy wojewodzkiej administracji zespolonej, organy wojewodzkiej admini-
stracji niezespolonej, przedsiebiorcow, organizacje spoleczne i humanitarne,
struktury nadzorowane przez ministrow i szefow urzedéw centralnych, a takze
mieszkancow i osoby przebywajace na terenie wojewddztwa (rysunek 14).

50 Zob. Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie, art. 17.

51 Tamze, art. 12.

52 Tamze, art. 20.

53 Tamze, art. 22.

54 Podstawy prawne oraz zakres przedmiotowy zadan obronnych realizowanych
w wojewddztwie zostal przedstawiony w podrozdzial 3.2 niniejszego podrecznika.
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WOJEWODA
ORGAN ADMINISTRACJI
RZADOWEJ W WOJEWODZTWIE

Wojewodzka

SAMORZAD TERYTORIALNY administracja zespolona
Wojewédzka
sejmik wojewodztwa, rada powiatu, administracja
rada gminy niezespolona

Przedsiebiorcy, w tym

przedsi¢biorcy
zarzad wojewodztwa (marszalek nadzorowani przez
wojewodztwa), zarzad powiatu ministréow

(starosta), prezydent miasta,
burmistrz, wojt

Organizacje spoleczne,
humanitarne i inne
podmioty

Obywatele — mieszkancy
wojewodztwa

Opracowanie wlasne.

Rysunek 14. Organy administracji publicznej i przedsi¢biorcy
na poziomie wojewodztwa

Wojewddzka administracja zespolona jest drugim, obok wojewody, ogni-
wem administracji rzadowej w wojewddztwie. Ramy prawne funkcjonowania
zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie zostaly okreslone w usta-
wie o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie™. Wojewoda, jako
zwierzchnik rzagdowej administracji zespolonej w wojewddztwie, kieruje i ko-
ordynuje jej dzialalnos¢, zapewnia warunki skutecznego jej dzialania, a takze
ponosi odpowiedzialno$¢ za rezultaty jej dzialania®. Organizacje¢ zespolonej
administracji rzadowej w wojewddztwie okresla statut urzedu wojewodzkiego
nadany przez wojewode i zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministrow™.

55 Zob. ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie.
56 Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie, art. 51.
57 Szerzej: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce..., s. 111.
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Ustawowym obowigzkiem wojewody, jako zwierzchnika jednostek rza-
dowej administracji zespolonej w wojewddztwie, jest miedzy innymi zapew-
nienie warunkéw do skutecznego jej dziatania. Dotyczy to, obok zespolenia
organizacyjnego, réwniez zapewnienia warunkéw finansowych. Nalezy za-
uwazyé, ze zasady finansowania tych jednostek s3 zréznicowane. Zrédta-
mi finansowania sg budzety odpowiednich organéw centralnych, co powo-
duje duza niezaleznos$¢ poszczegdlnych stuzb, inspekcji i strazy. W efekcie
ostabia to wplyw wojewody na dzialalno$¢ wspomnianych stuzb, inspekcji
i strazy™.

Wojewddzka administracja niezespolona oraz jej organy okresla
przywolana wczesniej ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wo-
jewodztwie. Tworzg ja terenowe organy administracji rzagdowej podporzad-
kowane wlasciwemu ministrowi lub centralnemu organowi administracji
rzadowej oraz kierownicy panstwowych oséb prawnych i kierownicy innych
panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania z zakre-
su administracji rzagdowej w wojewodztwie”. Nalezy podkresli¢, ze ustano-
wienie organéw administracji niezespolonej moze nastegpowaé wylacznie
droga ustawowg, a ponadto dzialalnos¢ takiego organu musi mie¢ charak-
ter ogolnopanstwowy lub zasieg terytorialny przekraczajacy obszar jednego
wojewddztwa®.

Brak zespolenia, okreslonych w ustawie o wojewodzie i administracji rzgdo-
wej w wojewddztwie, organéw®' nie oznacza, ze wojewoda nie moze wydawac
polecen zwigzanych z realizacja zadan obronnych w wojewddztwie. W szcze-
golnie uzasadnionych przypadkach wojewoda moze kontrolowac sposéb wy-
konywania przez organy niezespolonej administracji rzadowej, dzialajacej
w wojewddztwie, zadan wynikajacych z ustaw i innych aktéw prawnych wy-
danych na podstawie upowaznien w nich zawartych®.

58 Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie.

59 Zob. Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie, art. 56 ust. 1.
60 Tamze, art. 57.

61 Zob. Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie, art. 56 ust. 1.
62 Szerzej: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce..., s. 113.
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Wojewoda, w ramach kierowania pozamilitarnymi przygotowaniami obronny-
mi w wojewddztwie, wykonuje zadania, na zasadach okreslonych w obowiazuja-
cych aktach prawnych’, a w szczegdlnosci’:

1) okresla szczegolowe kierunki dzialania dla kierownikéw zespolonych stuzb, in-
spekgji i strazy, organdéw administracji niezespolonej oraz jednostek samorza-
du terytorialnego w zakresie realizacji zadan obronnych;

2) kieruje realizacja przedsigwzie¢ zwiazanych z podwyzszaniem gotowosci
obronnej panstwa, wykonywanych przez marszalkow wojewodztw, starostow,
wojtow lub burmistrzow (prezydentéw miast), przedsiebiorcéw oraz inne jed-
nostki organizacyjne i organizacje spoleczne majace swoja siedzibe na terenie
wojewoddztwa;
koordynuje przedsiewzigcia niezbedne dla zabezpieczenia mobilizacji jedno-
stek wojskowych i wykonywania swiadczen na rzecz obrony;
kieruje realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem stanowisk kie-
rowania dla organéw terenowych;
organizuje wykorzystanie miejscowych sit i srodkéw na potrzeby obronnosci
panstwa i obszaru wojewodztwa, w tym ochrony ludnosci oraz dobr material-
nych i kultury przed srodkami razenia, jak réwniez niesienia pomocy poszko-
dowanym;

6) kontroluje i ocenia wykonywanie zadan obronnych przez organy, podmioty,
jednostki organizacyjne i organizacje, o ktérych mowa w pkt 11 2;

7) organizuje edukacje spoleczenstwa dotyczaca przygotowania obronnego oraz
prowadzi szkolenia i ¢wiczenia obronne.

1 Zostaly przedstawione w rozdziale 3 niniejszego podrecznika.
2 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony..., art. 20.

6.3.7. Funkcje i zadania samorzadu terytorialnego

Podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce, okreslong w prze-
pisach ,,Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”, jest gmina, a inne jednostki
szczebla lokalnego i regionalnego okresla ustawa®. Jednostki te zostaty okre-
$lone ustawami, odpowiednio: ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie
gminnym®; ustawg z dnia 6 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym® oraz
ustawg z dnia 6 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa®. Mieszkancy
gminy, powiatu oraz wojewddztwa, z mocy prawa, tworzg wspolnoty samo-

63 Zob. Konstytucja RP, art. 164.

64 Zob. Dz.U. 72006 r. Nr 17, poz. 128.
65 Zob. Dz.U. 22004 r. Nr 102, poz. 1055.
66 Zob.Dz.U. 71998 r. Nr 91, poz. 576.
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rzagdowe, odpowiednio: mieszkancy gminy i powiatu - lokalng, a mieszkancy
wojewddztwa — regionalng wspélnote samorzadowa.

Konstytucja wprowadzita podziat zadan publicznych samorzadu teryto-
rialnego na zadania wlasne i zadania zlecone®. Istnieje wiec zasada, ze zadania
publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sg realizo-
wane przez jednostke samorzadu terytorialnego, jako zadania wiasne, a zada-
nia zlecone, a w tym zadania obronne, s3 wykonywane przez samorzad, jezeli
wynika to wprost z przepiséw ustawy lub zawartego porozumienia.

Zakres dzialania samorzadu wojewodztwa

Do zakresu dzialania samorzadu wojewodztwa nalezy wykonywanie za-
dan publicznych o charakterze wojewddzkim, niezastrzezonych ustawami, na
rzecz organdw administracji rzadowej, w szczegdlnosci w zakresie®®: edukacji
publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego; promocji i ochrony zdrowia; kultury
i ochrony jej dobr; pomocy spolecznej; polityki prorodzinnej; modernizacji
terendw wiejskich; zagospodarowania przestrzennego; ochrony $rodowiska;
gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej; transportu zbioro-
wego i drog publicznych; kultury fizycznej i turystyki; ochrony praw konsu-
mentdéw; obronnosci; bezpieczenstwa publicznego; przeciwdzialania bezro-
bociu; aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Organami samorzadu wojewodztwa sa sejmik wojewddztwa oraz zarzad
wojewddztwa®.

Sejmik wojewodztwa jest organem stanowigcym i kontrolnym. Sejmik wo-
jewodztwa wybiera marszatka wojewodztwa i pozostalych czlonkéw zarzadu
wojewddztwa na wniosek marszatka bezwzgledna wigkszoscig glosow. Sejmik
wojewodztwa pelni funkeje kontrolne w stosunku do dzialalnosci zarzadu wo-
jewddztwa oraz wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Zarzad wojewodztwa to organ wykonawczy. W jego sklad wchodza: mar-
szalek wojewddztwa, jako jego przewodniczacy, wiceprzewodniczacy i pozo-
stali czlonkowie w liczbie czterech. Zadania zarzadu obejmuja: wykonywanie
uchwal sejmiku, gospodarowanie mieniem wojewddztwa, przygotowywanie
projektu i wykonywanie budzetu, przygotowywanie strategii rozwoju woje-
wodztwa, planu zagospodarowania przestrzennego, programoéw wojewodz-
kich i ich wykonywanie.

67 Zob. Konstytucji RP, wyd. cyt., art. 166 ust. 1.
68 Tamze, art. 14 ust. 1.
69 Tamze: art. 15.
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Do zakresu dzialania marszatka wojewodztwa nalezy wykonywanie zadan pu-

blicznych o charakterze wojewddzkim, niezastrzezonych ustawami na rzecz orga-

néw administracji rzagdowej z zakresu powszechnego obowigzku obrony Rzeczy-

pospolitej Polskiej, w szczegolnosci:

o planowanie i realizacja zadan obronnych w wojewodztwie przez organy woje-
wodztwa;

ochrona informacji niejawnych;

ochrona danych osobowych, w szczegolnosci nadzoér przestrzegania zasad
ochrony danych osobowych;

wydawanie uchwal i zarzadzen w zakresie bezpieczenstwa publicznego oraz
wspieranie dzialania wojewody w zakresie przygotowan obronnych w woje-
wodztwie.

Nalezy podkresli¢, ze zakres dzialania samorzadu wojewddztwa nie naru-
sza samodzielnosci powiatu i gminy. Organy samorzadu wojewddzkiego nie
s3 wobec powiatu i gminy organami nadzoru lub kontroli oraz nie s3 organa-
mi wyzszego stopnia w postepowaniu administracyjnym.

Zakres dzialania i zadania powiatu

Powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w za-
kresie okreSlonym w ustawie o samorzgdzie powiatowym’, w tym zadania
dotyczace obronnosci, realizowane w ramach pozamilitarnych przygotowan
obronnych. Do zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wy-
konywania, okreslonych w ustawach, zadan i kompetencji kierownikéw po-
wiatowych stuzb, inspekgji i strazy.

Wiasciwe organy administracji rzagdowej moga natozy¢ na powiat obowia-
zek wykonania okreslonych czynnosci w zakresie nalezagcym do zadan po-
wiatu, zwigzanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz z obronno$cig. Za wykonanie tych czynnosci
powiatowi przystuguje zwrot wydatkéw i nakladéw od organu administracji,
ktéry natozyl obowigzek wykonania tych czynnosci”.

Powiat moze zawiera¢ z organami administracji rzagdowej porozumienia
w sprawie: wykonywania zadan publicznych z zakresu administracji rzadowe;j
oraz powierzenia prowadzenia zadan publicznych jednostkom lokalnego sa-
morzadu terytorialnego’.

70 Zob. Ustawa o samorzgdzie powiatowym, art. 4.
71 Tamze,art. 7.
72 Tamze, art. 5.
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« Starosta organizuje prace zarzagdu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje bie-
z3acymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz.
o W zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w powiecie, w ramach
ustawowych kompetencji, starosta:
o organizuje planowanie obronne;
o w uzgodnieniu z wlasciwym wojewoda opracowuje plan operacyjny funkcjo-
nowania powiatu;
o przygotowuje gléwne stanowiska kierowania i zapewnia dokumentacje, $srodki
techniczne i finansowe na ich realizacje;
o odpowiada za ochrong¢ informacji niejawnych na terenie powiatu;
o planuje, zarzadza i prowadzi kontrole realizacji zadan obronnych odpowied-
nio do zakresu swojej wlasciwosci miejscowej i rzeczowej.

1 R. Dynak, P. Gérski, K. Radon, Zaleznosci zachodzqgce migdzy poszczegolnymi organami ad-
ministracji publicznej, dziatajgcymi na terenie wojewddztwa i ich oddzialywanie na realizacje
zada# obronnych przez organy samorzgdu terytorialnego [w:] W. Kitler (kier. nauk.), Miejsce
i rola samorzgdu terytorialnego w strukturze systemu obronnego paristwa w czasie pokoju, kry-
zysu polityczno-militarnego i wojny pt. ,Samorzgd’, AON, Warszawa 2004, s. 153-154.

Zakres dzialania i zadania gminy

Zakres dzialania i zadania samorzadu terytorialnego gminy, okreslone
w przepisach przywolanej wezesniej ustawy o samorzgdzie gminnym, dzieli si¢
na zadania wilasne i zlecone. Zadania wlasne gminy obejmujg sprawy okreslo-
ne w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym. Natomiast
zadania zlecone s3 wykonywane przez samorzad, jezeli wynika to wprost
z przepiséw ustawy lub zawartego porozumienia. Obejmujg one miedzy in-
nymi zadania w zakresie bezpieczenstwa, obronnosci i porzadku publicznego.

Woéjt, burmistrz lub prezydent miasta, w ramach pozamilitarnych przygotowan
obronnych': organizuje planowanie obronne (w tym operacyjne) w zakresie reali-
zacji zadan obronnych zgodnie z wytycznymi organéw nadrz¢dnych; opracowuje
plan operacyjny funkcjonowania gminy, w uzgodnieniu z wlasciwym terytorial-
nie wojewoda oraz zgodnie z planem operacyjnym powiatu; przygotowuje gtow-
ne stanowisko kierowania i zapewnia dokumentacje, $rodki techniczne i finanso-
we na realizacje zadania; naklada decyzje administracyjne dotyczace wykonania
swiadczen osobistych i rzeczowych oraz opracowuje gminny plan $wiadczen na

okres pokoju i wojny; moze wydawac przepisy porzadkowe (w przypadkach nie-
cierpigcych zwloki) w formie zarzadzenia, ktére podlega zatwierdzeniu na najbliz-
szym posiedzeniu rady gminy; zarzadza ewakuacje; planuje, zarzadza i prowadzi
kontrole realizacji zadan obronnych odpowiednio do zakresu swojej wlasciwosci
rzeczowej i miejscowej; jak rowniez moze podejmowac inne dziatania w sytuacji
zagrozenia oraz odpowiada za ochrong informacji niejawnych na terenie gminy.

1 R. Dynak, P. Gérski, K. Radon, Zaleznosci zachodzgce migdzy poszczegélnymi organami admi-
nistracji publicznej..., s. 147-148.
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Woijt, burmistrz lub prezydent miasta podczas planowania i realizacji wy-
mienionych zadan obronnych moze wydawac polecenia wigzace organom
jednostek pomocniczych, kierownikom jednostek organizacyjnych utworzo-
nych przez gmine, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dziala-
jacych na obszarze gminy oraz kierownikom jednostek organizacyjnych cza-
sowo przekazanych przez wtasciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych
do wykonywania zadan na obszarze gminy.

6.4. Pozamilitarne przygotowania obronne
w dzialach administracji rzadowej oraz urzedach centralnych

Zgodnie z ,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej” do wlasciwosci Rady Mi-
nistréw nalezy kierowanie administracjg rzagdows, natomiast do ministrow
nalezy kierowanie okreslonymi dzialami administracji rzadowej oraz realiza-
cja zadan wyznaczonych im przez Prezesa Rady Ministréw. Do zasadniczych
zadan realizowanych we wszystkich dzialach administracji rzadowej oraz
urzedach centralnych naleza zadania obronne, planowane i wykonywane
w ramach pozamilitarnych przygotowan obronnych.

Ministrowie organizuja wykonywanie tych zadan, w ramach powszech-
nego obowigzku obrony, przez podlegle ministerstwa, podporzadkowane
i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz przedsigbiorcéw, dla ktérych sa
organami zalozycielskimi”. W obowiazujacym stanie prawnym minister kie-
rujacy okreslonym dzialem administracji rzagdowej wykonuje, okreslone
w odrebnych przepisach, zadania z dziedziny obronnosci i ochrony bezpie-
czenstwa panstwa’®, ktore dotycza:

1) ewidencji ludnosci i udostepniania zawartych w niej danych zaintere-
sowanym organom i instytucjom realizujagcym zadania obronne; przygotowa-
nia i przeprowadzania poboru oraz rekrutacji wojskowej, a takze gromadzenia
i przechowywania zasobow geodezyjnych i kartograficznych (w dziale ,,admi-
nistracja publiczna”);

2) okreslania zasad dotyczacych uwzgledniania aspektow obronnych
w projektowaniu architektonicznym i prowadzeniu prac budowlanych oraz

73 Zob. Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP.., art. 18 ust.3
74 Zob. Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (t.j. z 2017 1.
poz. 1086), art. 37.
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prowadzenia nadzoru architektoniczno-budowlanego pod katem uwzgledniania
aspektow obronnych w ramach zagospodarowania przestrzennego infrastruktu-
ry komunalnej, a takze gospodarowania nieruchomosciami. W przedmiotowym
zakresie wazng role spelnia realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem warun-
kéw do: funkcjonowania Sit Zbrojnych RP w okresie pokoju, mobilizacji i w czasie
wojny oraz przyjeciem, rozmieszczeniem, zaopatrywaniem i funkcjonowaniem
sojuszniczych sit zbrojnych na terytorium RP, a takze umozliwiajacych lokalizacje,
realizacje i adaptacje obiektow i urzadzen niezbednych do realizacji zadan obron-
nych (w dziale ,,budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo”)”;

3) opracowywania budzetu panstwa oraz systemu finansowania bezpie-
czenstwa panstwa, w tym planowania $rodkéw budzetowych na realizacje
zadan obronnych oraz ich finansowania w czasie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i podczas wojny (w dziale ,,budzet”);

4) ksztaltowania polityki energetycznej panstwa, w tym bezpieczenstwa do-
staw energii, surowcow energetycznych i paliw w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego kraju - z uwzglednieniem potrzeb w tym zakresie na okres
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (w dziale ,,energia”);

5) polityki dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa, w tym polityki ce-
nowej, dewizowej, celnej i skarbowej oraz koordynowania i organizowania
wspolpracy finansowej, kredytowej i platniczej z zagranicg, a takze finansowa-
nia jednostek realizujacych zadania obronne objete budzetem panstwa w razie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (w dziale
»finanse publiczne”);

6) funkcjonowania gospodarki, w tym dotyczace zaopatrzenia i finanso-
wania dostaw z zagranicy wyrobdw i ustug niezbednych do realizacji zadan
obronnych przez przedsigbiorcéw oraz kontroli obrotu z zagranicg towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa pan-
stwa; udzialu w opracowaniu ,,Programu mobilizacji gospodarki” i urucha-
mianiu zadan wynikajacych z tego programu; zapewnienia bezpieczenstwa
krajowych systemow energetycznych; rezerw strategicznych i zapaséw obo-
wigzkowych paliw, a takze utrzymania przemystowego potencjalu obronnego
oraz nadzoru nad realizacjg zadan obronnych wykonywanych przez spotki
przemystu obronnego (w dziale ,,gospodarka”);

75 Zob. P. Krzykowski, Przygotowania obronne w dziale administracji rzgdowej budow-
nictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, Wyd. AON, Warszawa 2008, s. 46-48.
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7) funkcjonowania transportu morskiego, zeglugi morskiej oraz portéw
i przystani morskich w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i w czasie wojny oraz korzystania z obszaréw morskich, a takze przygoto-
wania strategicznego transportu morskiego (w dziale ,gospodarka morska”);

8) przygotowania i wykorzystania $rodladowych wédd powierzchniowych;
budowy, modernizacji oraz utrzymania srédladowych drég wodnych, utrzy-
mania urzadzen wodnych zabezpieczajacych przed powodzia; przygotowania
i utrzymania przepraw promowo-mostowych oraz rezerw strategicznych na
potrzeby sprawnego funkcjonowania tych przepraw w czasie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny; utrzymywania urzadzen
i obiektow niezbednych dla zapewnienia ciaglosci zaopatrywania w wode,
a takze funkcjonowania stuzby hydrologiczno-meteorologicznej i hydro-
geologicznej (w dziale ,gospodarka wodna”);

9) okredlania zasad funkcjonowania instytucji finansowych, w tym ban-
kow, zakladow ubezpieczen i funduszy inwestycyjnych w razie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (w dziale ,,instytucje fi-
nansowe”);

10) organizacji systemow i sieci teleinformatycznych oraz technologii i tech-
nik informacyjnych administracji publicznej na potrzeby systemu obronnego
w razie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (w dziale ,,infor-
matyzacja”);

11) udziatlu organéw administracji rzadowej w pracach organow Unii Eu-
ropejskiej oraz zgodnosci z prawem Unii Europejskiej rzadowych projektow
aktow prawa w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny
(w dziale ,czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej”);

12) ochrony zabytkéw, miejsc pamigci narodowej i dobr kultury narodo-
wej; zabezpieczania i przemieszczania zasobdéw archiwalnych i muzealnych
w czasie wojny; zapewnienia ochrony i warunkéw pracy wybitnym tworcom
kultury oraz organizowania dzialalnosci kulturalnej integrujacej spoleczen-
stwo w czasie wojny, a takze funkcjonowania jednostek organizacyjnych pan-
stwowej sieci archiwalnej w razie zewnetrznego zagrozenia i w czasie wojny
(w dziale ,kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”);

13) tworzenia warunkow do przygotowania i utrzymania obiektéw sporto-
wych oraz infrastruktury logistycznej do wykorzystania w czasie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny oraz wykorzystania bazy trenin-
gowej i rehabilitacyjnej na potrzeby Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych,
a takze podejmowania dzialan na rzecz upowszechniania sportéw obronnych
(w dziale ,kultura fizyczna”);
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14) przygotowania krajowego systemu telekomunikacyjnego i pocztowego do
funkcjonowania w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,
w tym przygotowania systemu tgcznosci na potrzeby systemu kierowania bezpie-
czenstwem panstwa, w tym obronnosci panstwa, oraz przygotowania obronnych
systemow facznosci poczty, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad wspotdziata-
nia operatoréw poczty z wojskowa poczta polows, z poczta specjalng podlegla
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych oraz pocztg kurierska podlegla
ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych (w dziale ,,}acznos¢”);

15) zapewnienia cigglo$ci badan naukowych oraz prac badawczo-rozwojo-
wych, szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa w czasie
jego zagrozenia i w czasie wojny (w dziale ,,nauka”);

16) przygotowania i funkcjonowania w czasie stanu wojennego zapasowych
stanowisk kierowania dla Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministréw oraz ministrow
i centralnych organéw administracji rzadowej, wskazanych przez Prezesa Rady
Ministréw’; mobilizacyjnego i strategiczno-operacyjnego rozwinigcia oraz uzy-
cia sit zbrojnych, a takze utrzymywania w sitach zbrojnych gotowosci bojowej
i mobilizacyjnej; zapewnienia ochrony obiektéw kategorii I szczegélnie waznych
dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa; zapewnienia wlasciwego stanu rezerw
strategicznych i zapaséw na potrzeby Sit Zbrojnych RP, a takze zaspokojenia po-
trzeb socjalno-bytowych Zolnierzy i ich rodzin w razie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (w dziale ,,obrona narodowa”);

17) przygotowania szkdét wszystkich szczebli do funkcjonowania w czasie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, a takze
uwzgledniania w podstawach programowych wychowania patriotycznego oraz
problematyki edukacji dla bezpieczenstwa (w dziale ,,o$wiata i wychowanie”);

18) prowadzenia ewidencji zasobow osobowych oraz ich racjonalnego za-
trudnienia w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w cza-
sie wojny (w dziale ,,praca”);

19) prognozowania oraz bilansowania potrzeb i mozliwosci produkgji ro-
slinnej i zwierzecej w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny; zapewnienia odpowiedniego stanu rezerw strategicznych
produktéw rolnych oraz produktéow i pdtproduktéw zywnosciowych; pro-
gnozowania wielkosci i asortymentu $rodkéw produkeji oraz ochrony roslin

76 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania sys-
temu kierowania bezpieczeristwem narodowym (Dz.U. Nr 98, poz. 978 z p6zn. zm.), § 12
ust. 2 pkt 1.
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niezbednych dla rolnictwa, a takze nadzoru nad jakoscia srodkéw spozyw-
czych, pasz oraz obrotem produktami leczniczymi weterynaryjnymi i wyro-
bami medycznymi stosowanymi w weterynarii (w dziale ,,rolnictwo”);

20) ochrony gruntéw przeznaczonych na cele rolne oraz zabezpieczenia
infrastruktury wsi w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny (w dziale ,,rozwdj wsi”);

21) projektowania spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju i polityki re-
gionalnej oraz zapewnienia realizacji programéw wspoétfinansowanych z fun-
duszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, w tym sektorowych programow
operacyjnych (w dziale ,,rozwoj regionalny”);

22) prognozowania oraz bilansowania potrzeb i mozliwosci przetworstwa
rolno-spozywczego i przechowalnictwa, z uwzglednieniem produktéw rol-
nych, produktéw i pétproduktéw zywnosciowych z rezerw strategicznych,
w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny
(w dziale ,,rynki rolne”);

23) przygotowania warunkéw organizacyjnych i technicznych dla rybo-
towstwa §rodladowego i morskiego w razie zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i w czasie wojny oraz tworzenia warunkow organizacyjnych
i technicznych do gromadzenia zasobéw gospodarki rybnej, a takze zapew-
nienia mozliwosci wykorzystania dostepnej floty na rzecz realizacji zadan
obronnych (w dziale ,,rybolowstwo”);

24) przygotowania do sprawnego funkcjonowania dzialania organéw wy-
miaru sprawiedliwosci i organdw $cigania oraz stuzby wigziennej i jednostek
organizacyjnych wigziennictwa, zakladéw poprawczych i schronisk dla nielet-
nich w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (w dziale
»sprawiedliwosc¢”);

25) przygotowania do funkcjonowania szkolnictwa wyzszego w razie ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny oraz koor-
dynowania przygotowan obronnych realizowanych przez uczelnie (w dziale
»szkolnictwo wyzsze”);

26) przygotowania do sprawnego funkcjonowania transportu drogowego,
kolejowego, powietrznego i zeglugi $rédladowej oraz przygotowania prze-
praw promowo-mostowych, utrzymania, ochrony i rozbudowy infrastruktu-
ry transportowej, w szczegolnosci drég publicznych, przepraw mostowych,
kolei, lotnisk i portéw lotniczych oraz srédlagdowych drég wodnych w cza-
sie pokoju, podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny; wy-
korzystania transportu podczas podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa
i w czasie wojny oraz uwzgledniania wymogéw obronnych w projektowaniu

209



i prowadzeniu inwestycji drogowych, a takze zapewniania wymaganego stanu
rezerw strategicznych, w szczegdlnosci zwiazanych z zabezpieczeniem prze-
praw drogowych (w dziale ,,transport”);

27) przygotowania obiektow turystycznych do wykorzystania na cele zwig-
zane z obrong panstwa (w dziale ,,turystyka”);

28) gospodarowania zasobami naturalnymi oraz ich wykorzystaniem na po-
trzeby obronne oraz ochrony srodowiska i badania stanu srodowiska w razie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, a takze za-
pewniania wymaganego stanu rezerw strategicznych (w dziale ,,$rodowisko”);

29) koordynowania i organizowania wspdtpracy organéw administracji pu-
blicznej, organizacji pozarzadowych i instytucji w zakresie realizacji praw rodzi-
ny, dzieci i 0s6b starszych, potrzebujacych wsparcia i pomocy, w razie zewnetrz-
nego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (w dziale ,,rodzina”);

30) przygotowania do funkcjonowania okreslonych organéw kierowania
panstwem na stanowiskach kierowania bezpieczenstwem narodowym w razie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny’’; koor-
dynowania przygotowan ochrony obiektéw kategorii II szczegdlnie waznych
dla bezpieczenstwa, w tym obronnosci panstwa; organizowania i koordynacji
realizacji zadan obronnych przez nadzorowane organy administracji rzadowej
oraz podlegle, podporzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz
postepowania z cudzoziemcami w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i w czasie wojny; ochrony rzadu w razie zewnetrznego zagroze-
nia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, a takze realizacji zadan obrony
cywilnej (w dziale ,,sprawy wewnetrzne”);

31) wspdlpracy organdéw administracji publicznej, organizacji pozarzado-
wych i instytucji z Kosciolem katolickim oraz innymi kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi, oraz postepowania z mniejszosciami narodowymi i etniczny-
mi w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny
(w dziale ,wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne”);

32) przygotowania do sprawnego funkcjonowania systemu ubezpieczen spo-
tecznych i zaopatrzenia spolecznego, pomocy spolecznej i swiadczen socjal-
nych, funduszy emerytalnych oraz koordynowania i organizowania wspétpracy
organdéw administracji publicznej, podmiotow dzialajagcych w sferze pozytku

77 Zgodnie z § 11 ust 2 pkt 1 rozporzadzenia RM w sprawie przygotowania systemu
kierowania... minister wlasciwy ds. wewnetrznych przygotowuje gtéwne stanowiska
kierowania Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministrow.
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publicznego, w tym organizacji pozarzadowych, w czasie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (w dziale ,,zabezpieczenie spoleczne”);

33) zapewnienia funkcjonowania i bezpieczenstwa polskich placowek dy-
plomatycznych oraz przedstawicielstw zagranicznych na terenie Polski, a tak-
ze reprezentowania i ochrony intereséw polskich obywateli oraz polskich
0sOb prawnych za granicg oraz informowania instytucji i spoteczno$ci mie-
dzynarodowej o przyczynach powstania konfliktu, ktdrego strong jest Rzecz-
pospolita Polska w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny (w dziale ,,sprawy zagraniczne”);

34) organizacji i funkcjonowania ochrony zdrowia w razie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny; koordynowania przygo-
towania i realizacji plandw zwiekszenia bazy szpitalnej w czasie kryzysu lub
wojny; okreslania zasad wykorzystania kadr medycznych, w tym opracowania
planéw miedzywojewddzkich przeniesien personelu medycznego oraz zaopa-
trywania zakltadow opieki zdrowotnej i ludnosci w produkty lecznicze i wyro-
by medyczne, a takze zapewniania wymaganego stanu rezerw strategicznych
produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych (w dziale ,,zdrowie”);

35) zapewnienia funkcjonowania zeglugi srédladowej w razie zewnetrz-
nego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny; koordynowania
przewozu osob i rzeczy srodkami zeglugi srodladowej oraz budowy, przebu-
dowy i modernizacji $rédladowych drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu
obronnym (w dziale ,,zegluga srédladowa”).

Ponadto wszyscy ministrowie przygotowujg (powinni przygotowywac?):
rezerwy osobowe na potrzeby jednostek organizacyjnych przewidzianych do
wykonywania zadan obronnych; przygotowuja i wdrazajg, w czasie obowigzy-
wania stanu wojennego, akty prawne wykonawcze, w zakresie swoich wiasci-
wosci; organizujg i uruchamiajg gléwne stanowiska kierowania w statych i za-
stepczych miejscach pracy; planuja i organizuja $wiadczenia na rzecz obrony,
w czasie pokoju oraz w razie ogloszenia mobilizacji.

Ustawa o dziatach administracji rzgdowej okresla rowniez administracje
rzagdowg nieobjetg zakresem dzialéw administracji rzadowej, ktdrg wykonuja”™:
Glowny Urzad Statystyczny; Polski Komitet Normalizacyjny; Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow; Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agen-
cja Wywiadu; Centralne Biuro Antykorupcyjne; Urzad Regulacji Energetyki,
Polska Agencja Kosmiczna oraz Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Pol-

78 Zob. Ustawa o dziatach administracji rzgdoweyj, art. 33a.
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skiej. Dziatalno$¢ oraz zwigzane z tym potrzeby wymienionej administracji sa
uwzgledniane podczas okreslania potrzeb obronnych na szczeblu centralnym.

6.5. Pozamilitarne przygotowania obronne w wojewodztwie

Pozamilitarne przygotowania obronne w wojewodztwie, obejmujace zwigzane
z tym zadania, realizowane sg przez terenowe organy administracji rzadowej
i organy samorzadu terytorialnego. Zasadnicza role odgrywaja tu wojewo-
dowie”, ktdrzy kierujac sprawami obronnosci w wojewodztwie, na zasadach
i w trybie okreslonym w ustawach, zapewniaja wspodtdzialanie wszystkich jed-
nostek organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej, administracji
zespolonej oraz niezespolonej, a takze przedsigbiorcow®.

6.5.1. Zadania wojewody w zakresie pozamilitarnych przygotowan
obronnych w wojewddztwie

Zadania obronne administracji rzadowej w wojewodztwie wykonujg: wojewo-
da; organy rzagdowej administracji zespolonej w wojewodztwie, w tym kierow-
nicy zespolonych stuzb, inspekgji i strazy; organy niezespolonej administracji
rzadowej; jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, jezeli wykonywanie
przez nie zadan administracji rzadowej wynika z odrgbnych ustaw lub z zawar-
tego porozumienia; starosta, jezeli wykonywanie przez niego zadan administra-
cji rzadowej wynika z odrebnych ustaw, oraz inne podmioty, jezeli wykonywa-
nie przez nie zadan administracji rzadowej wynika z odrebnych ustaw®..
Analize zadan obronnych realizowanych przez organy administracji rza-
dowej w wojewddztwie nalezy rozpocza¢ od przedstawienia kompetencji
wojewody jako organu kierujacego sprawami obronnosci w wojewodztwie.
Zasadnicze kompetencje i obowigzki oraz zadania obronne wojewody zosta-
ly okreslone w ustawie o powszechnym obowigzku obrony oraz w przepisach
aktow prawnych, wynikajagcych m.in. z ustaw o stanach nadzwyczajnych®.

79 Status prawny wojewody oraz jego miejsce w organach administracji publicznej,
a takze realizowane przez niego funkcje zostaly przedstawione w podrozdziale 4.2.6.

80 Zob. Ustawa o powszechnym obowigzku obrony..., art. 20.

81 Tamze,art. 2.

82 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz.U. z 2002 r. Nr 62,
poz. 558); ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach
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Wojewoda w ramach kierowania procesem pozamilitarnych przygotowan
obronnych w wojewodztwie wykonuje okreslone funkcje, ktore zostaty przed-
stawione w rozdziale 6.3.6 niniejszego podrecznika.

W obowiazujacym stanie prawnym wojewodzie nadano szczegdlne uprawnie-

nia do wykonywania zadan obronnych w zakresie:

« planowania obronnego i programowania obronnego;

« przygotowania stanowisk kierowania wojewody oraz sprawowania nadzoru me-
rytorycznego nad stanowiskami kierowania kierownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa;

« utrzymania stalej gotowos$ci obronnej panstwa oraz tworzenia warunkéw do jej
podwyzszania, w tym organizacji systemu statych dyzuréw wojewody;

o przygotowania transportu i infrastruktury transportowej wojewddztwa na po-
trzeby obronne;

« przygotowania oraz wykorzystywania podmiotéw leczniczych wojewddztwa na
potrzeby obronne panstwa;

o przygotowania i wykorzystania systemoéw tacznosci na potrzeby obronne panstwa;

o przygotowania do militaryzacji jednostek organizacyjnych administracji pu-
blicznej w wojewddztwie, wykonujacych zadania obronne;

« przygotowania do prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektow znajdujacych sie
we wlasciwosci wojewody;

« organizowania szkolenia obronnego;

« prowadzenia kontroli wykonywania zadan obronnych w wojewddztwie;

« $wiadczen na rzecz obrony.

Nalezy podkresli¢, ze zakres wymienionych zadan obronnych realizowanych
przez organy administracji rzagdowej w wojewodztwie miesci sie¢ w obszarze po-
zamilitarnych przygotowan obronnych panstwa® i dotyczy w szczegdlnosci:

Planowania obronnego i programowania obronnego, wynikajacych
z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkow i trybu planowania
i finansowania zadan...*. nakladajacych na wojewode obowigzek: opraco-
wania ,,Planu operacyjnego funkcjonowania wojewddztwa’, w uzgodnieniu
z ministrem obrony narodowej oraz ministrami wlasciwymi do spraw admi-
nistracji publicznej i spraw wewnetrznych; wyznaczenia zadan operacyjnych

Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301 z pdzn. zm.); ustawa z dnia
21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz.U. z 2002 r. Nr 113, poz. 985 z pdzn. zm.).
83 Przedstawionych w rozdziale 4.2 niniejszego podrecznika.

84 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu
planowania i finansowania zadan...
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jednostkom administracji rzgdowej i samorzadowej oraz zatwierdzania pla-
néw operacyjnych opracowanych przez marszatkow wojewddztw, starostow
(prezydentdw miast na prawach powiatu), wojtéw i burmistrzéow (prezyden-
tow miast); sporzadzenia programu pozamilitarnych przygotowan obronnych
wojewddztwa oraz programu doskonalenia obrony cywilnej wojewddztwa®’;

Przygotowania stanowisk kierowania wojewody oraz sprawowania nadzo-
ru merytorycznego nad stanowiskami kierowania kierownikéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego wojewodztwa w zakresie oraz na zasadach i w trybie okre-
Slonym przepisami z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przygotowania
systemu kierowania bezpieczeristwem...*. Obowigzkiem wojewody jest przygoto-
wanie na wlasne potrzeby gléwnego i zapasowego stanowiska kierowania; gtéwne
stanowisko kierowania przygotowuje sie w stalej siedzibie wojewody oraz w za-
pasowym miejscu pracy, ktorego lokalizacje uzgadnia sie z ministrem wlasciwym
do spraw wewnetrznych, natomiast usytuowanie zapasowego stanowiska kiero-
wania wojewodowie uzgadniajg z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych
i ministrem obrony narodowej. Wojewodowie, w ramach zapasowych stanowisk
kierowania, zapewniajg miejsca pracy marszatkowi wojewddztwa lub komisarzo-
wi rzgdowemu powolanemu na podstawie odrebnych przepiséw, a takze innym
organom niezbednym w kierowaniu obrong wojewddztwa®;

Utrzymania statej gotowosci obronnej patistwa oraz tworzenia warun-
kow do jej podwyzszania, w tym organizacji systemu stalych dyzuréw wo-
jewody w celu przekazywania decyzji marszalkom wojewodztw, starostom,
wojtom lub burmistrzom (prezydentom miast) oraz organom wojewodzkiej
niezespolonej administracji rzadowej, kierownikom zespolonych stuzb, in-
spekgji i strazy wojewodzkich, kierownikom podlegtych i nadzorowanych
jednostek organizacyjnych, przedsigbiorcom oraz innym jednostkom organi-
zacyjnym i organizacjom spolecznym, wytypowanym do wykonania okreslo-
nych zadan obronnych i majacym swojg siedzibe na terenie wojewddztwa, na
zasadach i w trybie okreslonym przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie gotowosci obronnej panistwa...®;

85 Tamze, § 5ust.1 pkt41i8;§ 6 ust.1 pkt 3;§ 7 pkt 3 oraz § 9 ust.1 pkt 31i4.

86 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania sys-
temu kierowania...

87 Tamze, § 11 ust. 1iust. 2 oraz § 12 ust. 1-3.

88 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 21 wrzeénia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej
panstwa (Dz.U. Nr 219, poz. 2218 z pézn. zm.).
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Przygotowania transportu i infrastruktury transportowej wojewoédztwa
na potrzeby obronne na zasadach i w trybie okreslonym przepisami rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw w sprawie warunkow i sposobu przygotowania i wy-
korzystania transportu na potrzeby obronne panstwa...*. Okreslanie potrzeb
obronnych wojewddztwa w zakresie transportu nalezy do zasadniczych za-
dan realizowanych przez wojewodéw w procesie przygotowan obronnych.
Nastepuje to, miedzy innymi, przez organizacje rejonéw przeladunkowych
oraz realizacj¢ zadan zwigzanych z organizacja skoncentrowanego transpor-
tu samochodowego. W ramach przygotowania infrastruktury drogowej na
potrzeby obronne panstwa, do wojewody nalezy zapewnienie realizacji za-
dan zwigzanych z budowsa i utrzymaniem drogowych przej$¢ granicznych
przewidywanych do wykorzystania przez sity zbrojne i wojska sojusznicze,
zgodnie z umowami miedzynarodowymi. Wojewodowie, w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw transportu, zapewniajg przygotowanie do
sformowania jednostek zmilitaryzowanych, przeznaczonych do realizacji za-
dan ostony technicznej infrastruktury drogowej oraz sieci kolejowej na terenie
wojewddztwa, w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w cza-
sie wojny. Ponadto wojewodowie, wspdlnie z ministrem obrony narodowe;j,
ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych oraz ministrem wlasciwym
do spraw transportu, zapewniaja ochrone i obrone obiektéw infrastruktury
transportowej, obiektéw i urzadzen lotnictwa cywilnego oraz portéw mor-
skich i rzecznych. Dotyczy to ochrony: obiektéw i urzadzen zapewniajacych
kierowanie transportem lotniczym, morskim i zZegluga $rodladowa; punktow
zaladowczych; punktow przeladunkowych; baz remontowych statkdw; sta-
cji oraz przewozonych towaréw i osob — przed oddziatywaniem przeciwnika
oraz obrong przeciwdywersyjna i antyterrorystyczng, a takze obrone i ochrone
przed srodkami masowego razenia®’;

Przygotowania oraz wykorzystywania podmiotow leczniczych woje-
wodztwa na potrzeby obronne paristwa, dotyczace planowania i realizacji
zadan okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie warun-
kow i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na

89 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i sposobu przy-
gotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne paristwa, a takze jego ochrony
w czasie wojny, oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach (Dz.U. Nr 34, poz. 294).

90 Tamze, § 12 pkt 5;'§ 15 ust. 2; § 23 ust. 3 pkt 2; § 24 ust. 1 oraz § 30 ust. 1 pkt 11 2.
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potrzeby obronne patistwa...”’, obejmujacych w szczegoélnosci: zwiekszenie

liczby 16zek bazy szpitalnej i zmiany jej profilu; tworzenie zastepczych miejsc
szpitalnych; wykonywanie ambulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych; okre-
Slenie sposobu zaspokojenia potrzeb kadrowych oraz wskaznikéw zatrud-
nienia w podmiotach leczniczych; wykorzystanie jednostek organizacyjnych
publicznej stuzby krwi; okreslenie sposobu zabezpieczenia sanitarno-epide-
miologicznego; okreslenie sposobu postepowania w przypadku wystapienia
zdarzenia radiacyjnego; okreslenie sposobu realizacji §wiadczen na potrzeby
jednostek podleglych lub nadzorowanych przez ministra obrony narodowej
i ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz na potrzeby szefa Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego; okreslenie sposobu i zakresu prowadzenia
ewidencji i sprawozdawczosci medycznej w warunkach masowego naptywu
poszkodowanych, rannych i chorych oraz okreslenie sposobu realizacji swiad-
czen na rzecz podmiotdw leczniczych realizujacych zadania obronne. Przepi-
sy przywolanego rozporzadzenia okreslity wtasciwos¢ wojewody w zakresie
organizowania, nakladania i nadzorowania oraz uruchamiania realizacji wy-
mienionych zadan, a takze natozyly na wojewode obowigzek przedstawienia
ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia bilansu personelu medycznego na
terenie wojewddztwa®;

Przygotowania i wykorzystania systemow lgcznosci na potrzeby obron-
ne panistwa, okreslone w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw w spra-
wie przygotowania i wykorzystania systemow tgcznosci na potrzeby obronne
panistwa®. Wojewoda przy planowaniu, budowie, rozbudowie, eksploatacji
lub faczeniu systemdw tacznosci ma obowigzek uwzgledniania potrzeb wy-
nikajacych z zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. W tym celu wojewoda
zapewnia: opracowywanie potrzeb w zakresie tacznosci jednostek organiza-
cyjnych podleglych i nadzorowanych, przedsiebiorcow, dla ktérych jest orga-
nem zatozycielskim, oraz przedsiebiorcéw niebedacych jednostkami organi-
zacyjnymi podlegtymi lub nadzorowanymi przez ministréw oraz planowanie,

91 Rozporzadzenie RM z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkow i sposobu przy-
gotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne parnstwa oraz
wlasciwosci organdw w tych sprawach (Dz.U. z 2012 r. poz. 741).

92 Tamze, § 3 ust. 1 pkt 11 ust. 2 pkt. 2 oraz ust. 3; § 4; § 9; § 15 ust. 5; § 16 ust. 2 oraz
§ 17 ust. 1 pkt 5.

93 Zob. Rozporzadzenie RM dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przygotowania i wykorzysta-
nia systemow fgcznosci na potrzeby obronne panistwa (Dz.U. Nr 180, poz. 1855 z pdzn. zm.).
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organizowanie i realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem syste-
mow lacznosci stanowisk kierowania tych podmiotow®™;

Przygotowania do militaryzacji jednostek organizacyjnych administracji
publicznej w wojewddztwie, wykonujgcych zadania obronne, w tym przed-
siebiorcow podlegajacych wojewodom, na zasadach i w trybie okreslonym
w dziale V ustawy o powszechnym obowigzku obrony oraz rozporzadzen wy-
konawczych Rady Ministrow w sprawach militaryzacji®*>. Wojewodowie oraz
ministrowie s3 organami wlasciwymi do wystepowania do Rady Ministrow
z wnioskiem o objecie militaryzacja wymienionych jednostek organizacyj-
nych. Po ustaleniu przez Rad¢ Ministréw wykazu jednostek przewidzianych
do militaryzacji podlegaja one wnioskodawcom (ministrom i wojewodom)
w sprawach przygotowania do militaryzacji. Wojewodowie w ramach przygo-
towania jednostek organizacyjnych do objecia ich militaryzacja majg do wy-
konania obszerny katalog zadan. Do gléwnych zadan w tym zakresie naleza:
okreslenie obszaru przedsiewzig¢ zwigzanych z przygotowaniem do milita-
ryzacji oraz szczegétowych zasad i trybu ich wykonywania, a takze wyzna-
czenie podleglych i nadzorowanych organéw odpowiedzialnych za realizacje
poszczegodlnych przedsiewzigé oraz ustalenie sposobu zaspokojenia potrzeb
sprzetowych i materialowych jednostek przewidzianych do militaryzacji,
a takze planowanie i dysponowanie przydzielonymi $rodkami finansowymi
na realizacje przedmiotowych zadan zwigzanych z przygotowaniem do ob-
jecia militaryzacjg ustalonych jednostek organizacyjnych. Ponadto do zadan
wojewoddw nalezy ustalanie programoéw szkolenia oraz organizowanie i nad-
zorowanie szkolenia w jednostkach przewidzianych do militaryzacji, a takze
planowanie i organizowanie kontroli podleglych jednostek przewidzianych
do militaryzacji. Jednostki zmilitaryzowane podlegaja wlasciwym miejscowo
wojewodom, zgodnie z ogdlnie obowigzujacymi w tym zakresie przepisami;

94 Tamze, § 9 oraz § 11 ust. 1 pkt 6.

95 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie militaryzacji jedno-
stek organizacyjnych wykonujgcych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczeristwa pan-
stwa (Dz.U. Nr 29 poz. 1612); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 lutego 2009 r.
w sprawie nadawania przydzialow organizacyjno-mobilizacyjnych do jednostek zmili-
taryzowanych (Dz.U. Nr 41, poz. 234); rozporzadzenie RM z dnia 30 listopada 2004 r.
w sprawie powotywania do odbycia cwiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji
(Dz.U. Nr 264, poz. 2627); rozporzadzenie RM z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie wy-
nagrodzenia 0s6b odbywajgcych ¢wiczenia w jednostkach przewidzianych do militaryzacji
(Dz.U.Nr 17, poz. 143.) oraz rozporzadzenie RM z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie przy-
dzielania jednostek zmilitaryzowanych (Dz.U. z 2012 r. poz. 359).
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Przygotowania do prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektow znajdujacych sie
we wlasciwosci wojewody, uznanych przez Rade Ministrow za szczegdlnie wazne
dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, na zasadach i w trybie okreslonym prze-
pisami rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie obiektow szczegolnie waznych
dla bezpieczeristwa i obronnosci paristwa oraz ich szczegolnej ochrony™. Wojewo-
dowie sg organem wlasciwym do wystepowania do Rady Ministrow z wnioskiem
o uznanie obiektu za szczegdlnie wazny dla bezpieczenstwa i obronnosci, w sto-
sunku do obiektéw znajdujacych si¢ w ich wlasciwosci, obiektow jednostek orga-
nizacyjnych im podporzadkowanych lub przez nich nadzorowanych oraz obiek-
tow przedsigbiorcow, dla ktorych sg organami zatozycielskimi, a takze obiektow
znajdujacych sie we wilasciwosci organéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz utworzonych przez te organy jednostek organizacyjnych. Ponadto, wykonu-
jac zadania w zakresie szczegolnej ochrony obiektow, wojewodowie organizuja
szczegdlng ochroneg obiektow, w tym: okreslaja zakres prac zwigzanych z przygo-
towaniem tej ochrony i osoby odpowiedzialne za ich realizacje; koordynujg i nad-
zoruja prace zwigzane z przygotowaniem szczegdlnej ochrony obiektéw; realizujg
zadania zwigzane z uzyskaniem limitéw osobowych, srodkéw finansowych oraz
innych zasobéw niezbednych do prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektéw; or-
ganizujg szkolenia w zakresie problematyki szczegdlnej ochrony obiektow oraz
zapewniajg sprawnosc, cigglosc¢ i terminowos¢ prowadzenia szczegolnej ochrony
obiektow, a takze ujmujg problematyke szczegdlnej ochrony obiektow w kwestio-
nariuszach, przegladach, programach i innych dokumentach dotyczacych przy-
gotowan obronnych panstwa”;

Organizowania szkolenia obronnego na zasadach i w trybie okreslonym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie szkolenia obronnego®. Wojewodo-
wie i wicewojewodowie, jako osoby zajmujace kierownicze stanowiska w admini-
stracji publicznej, uczestniczg w szkoleniach prowadzonych przez jednostki nad-
rzedne. Wojewodowie s3 zobowigzani do organizowania szkolenia obronnego
w wojewddztwie, prowadzonego w formie zajec¢ teoretycznych i praktycznych, re-
alizowanych w cyklu rocznym oraz ¢wiczen wojewddzkich obejmujacych dwa lub
wigcej powiatéw na obszarze wojewddztwa; opracowywania wieloletnich progra-

96 Zob. Rozporzadzenie RM w z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow szczegdlnie
waznych dla bezpieczenistwa i obronnosci paristwa oraz ich szczegélnej ochrony (Dz.U. Nr 116,
poz. 1090).

97 Tamze, § 4 ust. 1 pkt 5 oraz § 5-7.

98 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego
(Dz.U. Nr 16, poz. 150).
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mow szkolenia i corocznych planéw szkolenia (uzgadnianych z ministrem obrony
narodowej) oraz prowadzenia dokumentacji szkoleniowej; kwalifikowania osob
podlegajacych szkoleniu oraz zapewnienia wlasciwych warunkow realizacji pro-
cesu szkolenia; Szkolenie realizowane przez wojewoddw finansuje sie z tej czgsci
budzetu panstwa, ktdrej dysponentem jest wojewoda®;

Prowadzenia kontroli wykonywania zadati obronnych przez wojewode
na zasadach i w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministréw w spra-
wie kontroli wykonywania zadan obronnych'”. Kontrole prowadzi si¢ w sto-
sunku do urzedéw wojewodzkich oraz urzedéw stanowiacych aparat pomoc-
niczy terenowych organéw niezespolonej administracji rzadowej; komend,
inspektoratow i innych jednostek organizacyjnych stanowigcych aparat po-
mocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekgji i strazy wojewddzkich;
jednostek organizacyjnych podlegtych albo nadzorowanych przez wojewo-
déw, organy niezespolonej administracji rzagdowej, kierownikow zespolonych
stuzb, inspekgji i strazy wojewddzkich, a zakres tej kontroli obejmuje wyko-
nywanie zadan obronnych wynikajacych z ustaw oraz przepiséw wydanych na
ich podstawie, jak rowniez decyzji administracyjnych, uméw cywilnopraw-
nych oraz porozumien zawartych z organem administracji publicznej. Woje-
wodowie planuja i zarzadzaja przeprowadzenie kontroli problemowych i do-
raznych, odpowiednio do zakresu swojej wlasciwosci rzeczowej i miejscowej,
a takze koordynuja dzialalnos$¢ organéw samorzadu terytorialnego w zakresie
planowania przez te organy kontroli problemowych'";

Swiadczeri na rzecz obrony wynikajacych z przepiséw dzialu VII ustawy
o powszechnym obowigzku obrony oraz rozporzadzen wykonawczych Rady
Ministréw w sprawach $wiadczeni na rzecz obrony'”. Wojewoda koordynu-
je na obszarze wojewddztwa dzialalno$¢ organéw samorzadu terytorialnego
w zakresie planowania i nakladania obowigzku $§wiadczen osobistych i rze-
czowych, w tym: prowadzi zbiorczy wykaz swiadczen osobistych i rzeczowych

99 Tamze, § 3 ust. 1;§ 5 pkt 3; § 6 ust. 1 oraz § 9 ust. 1.

100 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywa-
nia zadan obronnych (Dz.U. Nr 16, poz. 151).

101 Tamze, §2pkt517;§ 3;§ 11 ust. 2 oraz § 12 ust. 3.

102 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie swiadcze# osobistych
na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. Nr 229, poz. 2307, z p6zn. zm.); rozporzadzenie
RM z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie Swiadczen rzeczowych realizowanych na rzecz obro-
ny w czasie pokoju (Dz.U. Nr 181 poz. 1872) oraz rozporzadzenie RM z dnia 11 sierpnia
2004 r. w sprawie swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny (Dz.U. Nr 203 poz., 2081).
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przewidzianych do realizacji na obszarze wojewddztwa; planuje wydatki fi-
nansowe zwigzane z nakladaniem obowigzku tych swiadczen oraz analizuje
potrzeby i mozliwosci realizacji swiadczen osobistych i rzeczowych przez or-
gany gminy na obszarze wojewddztwa, a w razie potrzeby wskazuje wojta lub
burmistrza (prezydenta miasta), ktory moze zrealizowa¢ zadania natozenia
tych $wiadczen. Ponadto wojewoda jest organem, ktory rozpatruje odwotania
0s0b przeznaczonych do wykonywania §wiadczen osobistych oraz posiada-
czy nieruchomosci lub rzeczy ruchomej, a takze wnioskodawcow - od decyzji
wydanych przez wojta lub burmistrza (prezydenta miasta). Decyzja ta moze
by¢ zmieniona przez wojewode rowniez z urzedu, jezeli zostata wydana z na-
ruszeniem przepisoOw prawa.

Wojewodowie organizuja wykonywanie wymienionych zadan przez urze-
dy wojewddzkie, podporzagdkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne
oraz przedsigbiorcow, dla ktérych sa organami zalozycielskimi, a ponadto
przez organy samorzadu terytorialnego, organizacje spoteczne oraz przedsie-
biorcéw niebedacych jednostkami organizacyjnymi podporzadkowanymi lub
nadzorowanymi przez ministréw'®. W celu realizacji zadan wojewoda moze
wydawac polecenia obowigzujace wszystkie organy administracji rzagdowej,
a w sytuacjach nadzwyczajnych obowigzujace réwniez organy samorzadu
terytorialnego. O wydanych poleceniach wojewoda niezwlocznie informuje
wlasciwego ministra'®.

6.5.2. Pozamilitarne przygotowania obronne
w samorzadach terytorialnych

Wiadze samorzadu terytorialnego odpowiadajg za realizacj¢ zadan obronnych
na administrowanym terenie, ich podstawy prawne sg okreslone w ustawach'®
oraz rozporzadzeniach wykonawczych do tych ustaw, a takze w wytycznych
nadrzednych organéw administracji rzagdowej. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami zadania obronne w samorzadach lokalnych szczebla powiatowego
i gminnego s3 zadaniami zleconymi przez administracj¢ rzagdowa na zasadzie

103 Zob. Ustawa o powszechnym obowigzku obrony..., art. 18 ust. 4.

104 Tamze, art. 25

105 Zob. Ustawa o powszechnym obowigzku obrony...; ustawa o samorzgdzie powiato-
wym..., ustawa o samorzgdzie gminnym... oraz ustawa o samorzgdzie wojewddztwa...
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ustawy lub porozumienia'®. Jezeli zadania sg przekazywane w formie ustawy,
samorzady nie majg wyboru i musza przyjac je do realizacji. W tym wypadku
administracja rzagdowa jest zobowigzana zapewni¢ samorzadom niezbedna
ilo$¢ srodkéw na ich realizacje. Zatem organy samorzadu powinny otrzymac
na wykonanie zleconych przez administracje rzagdowg zadan obronnych od-
powiednig ilo§¢ srodkéw finansowych, w formie subwencji lub dotacji celo-
wych, umozliwiajacych ich realizacje.

Realizowane obecnie przez samorzady terytorialne zadania obronne
mozna ujaé w trzy zasadnicze grupy zadaniowe (kategorie)'?”:

1) ochrona ludnosci i struktur panstwa w warunkach wewnetrznego i ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-militar-
nego i wojnys;

2) zapewnienie informacyjnych, duchowych i materialnych podstaw egzy-
stencji ludnosci w warunkach wewnetrznego i zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-militarnego i wojny;

3) uzupelnianie zasobami ludzkimi sit zbrojnych oraz cywilne wsparcie
wojsk wlasnych i sojuszniczych prowadzacych operacje na terytorium nasze-
go panstwa.

Szczegdlowe zadania obronne zwigzane z zapewnieniem cigglosci funk-
cjonowania i kierowania gming, powiatem i wojewddztwem samorzadowym,
w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny, zosta-
ly okreslone w rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy o powszechnym
obowigzku obrony RP'%. Wymienione rozporzadzenia stworzyty ramy prawne
udzialu organéw samorzadu terytorialnego w obszarze pozamilitarnych przy-
gotowan obronnych panstwa.

106 Konstytucja wprowadzifa, podzial zadan publicznych samorzadu terytorialnego na
zadania wlasne i zadania zlecone (art. 166 ust 1). Istnieje wigc zasada, ze zadania publicz-
ne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sg realizowane przez jednostke
samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne, a zadania zlecone s3 wykonywane przez
samorzad, jezeli wynika to wprost z przepiséw ustawy lub zawartego porozumienia.

107 Zob. W. Kitler (kier. nauk), Zadania obronne samorzgdu..., s.120.

108 Wykaz tych rozporzadzen oraz ich zakres podmiotowo-przedmiotowy przedsta-
wiono w podrozdziale 2.1.2 (tabela 1).
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Zakres przedmiotowy pozamilitarnych przygotowan obronnych realizowanych

przez samorzady terytorialne obejmuje w szczegolnosci zadania dotyczace:

« planowania obronnego, w tym planowania operacyjnego;

o przygotowania stanowisk kierowania organéw wykonawczych samorzadu tery-
torialnego;

« utrzymania stalej gotowos$ci obronnej panstwa oraz tworzenia warunkéw do jej
podwyzszania;

« przygotowania oraz wykorzystania transportu na potrzeby obronne;

o przygotowania oraz wykorzystywania podmiotéw leczniczych na potrzeby
obronne panstwa;

« przygotowania i wykorzystania systeméw facznosci na potrzeby obronne panstwa;

« przygotowania do prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektow znajdujacych sie
we wlasciwosci organéw jednostek samorzadu terytorialnego;

« organizowania szkolenia obronnego;

« prowadzenia kontroli realizacji zadan obronnych przez organy samorzadu tery-
torialnego;

« $wiadczen na rzecz obrony.

Zakres wymienionych zadan obronnych realizowanych przez organy ad-
ministracji samorzadowej na poziomie wojewddztwa, powiatu oraz gminy
miesci si¢ w obszarze pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa'®
i dotyczy w szczegolnosci:

Planowania obronnego wynikajacego z rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan...""°, dotycza-
cego m.in. opracowania: plandéw operacyjnych funkcjonowania urzedéw mar-
szatkowskich, ktoére sporzadzajg marszalkowie wojewddztw w uzgodnieniu
z wlasciwymi wojewodami; planéw operacyjnych funkcjonowania powiatow
i miast na prawach powiatéw, ktore sporzadzajg starostowie i prezydenci miast
w uzgodnieniu z wlasciwymi wojewodami; ,,Planu operacyjnego funkcjono-
wania Miasta Stolecznego Warszawy”, ktory sporzadza prezydent miasta sto-
lecznego Warszawy w uzgodnieniu z wojewoda mazowieckim oraz planow
operacyjnych funkcjonowania gmin (gmin o statusie miasta), ktore sporzadza-
ja wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast w uzgodnieniu z wlasciwymi
wojewodami'';

109 Zostal przedstawiony w rozdziale 4.2 niniejszego podrecznika.

110 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu
planowania i finansowania zadan...

111 Tamze: § 5 ust 1, pkt 5-8.
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Przygotowania stanowisk kierowania organéw wykonawczych samorzg-
du terytorialnego (wdjta lub burmistrza / prezydenta miasta oraz marszatka
wojewddztwa) na zasadach i w trybie okreslonym przepisami z rozporzadze-
nia Rady Ministréw w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczen-
stwem...""2. Obowigzkiem organéw wykonawczych samorzadu terytorialne-
go jest przygotowanie na wlasne potrzeby gléwnego stanowiska kierowania
w swojej stalej siedzibie oraz w zapasowym miejscu pracy, ktérego lokalizacje
uzgadniajg z wlasciwym wojewoda'";

Utrzymania stalej gotowosci obronnej parnstwa oraz tworzenia warun-
kow do jej podwyzszania przez organy samorzadu terytorialnego (marszal-
kow wojewodztwa, starostow, wojtow lub burmistrzow / prezydentéw miast)
wytypowane do wykonania okreslonych zadan obronnych w systemie statych
dyzuréw wojewody - na zasadach i w trybie okreslonym przepisami rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow w sprawie gotowosci obronnej panistwa...''*;

Przygotowania drog i wykorzystania transportu na potrzeby obronne, na
zasadach i w trybie okreslonym przepisami z rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie warunkow i sposobu przygotowania i wykorzystania transportu na po-
trzeby obronne panistwa...'"”. Organy samorzadu terytorialnego oraz kierownicy
jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez te organy, dla ktoérych sa one
organami zatozycielskimi, uwzgledniaja potrzeby obronne panstwa w zakresie
transportu, stosownie do zakresu dzialania''®. Na poziomie samorzagdu woje-
wodztwa, powiatu i gminy realizowane s3 réwniez zadania dotyczace przygo-
towania drog wojewddzkich, powiatowych i gminnych na potrzeby obronne,
okreslonych w wykazie drég o znaczeniu obronnym'"’;

Przygotowania oraz wykorzystywania podmiotow leczniczych na potrze-
by obronne w zakresie planowania i realizacji zadan okreslonych w rozporza-
dzeniu Rady Ministréw w sprawie warunkow i sposobu przygotowania oraz

112 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania sys-
temu kierowania...

113 Tamze, § 11 ust 1, pkt 61 ust. 4.

114 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 21 wrzes$nia 2004 r. w sprawie gotowosci obronne;j...
115 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw i sposobu
przygotowania i wykorzystania transportu...

116 Tamze, § 3.

117 Zob. Ustawa z dnia 21 marca 2005 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 204,
poz. 2086 z pdzn. zm.), art. 4a ust. 2.
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wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne paristwa..."'%, obej-
mujacych w szczegdlnosci: zwigkszenie liczby 16zek bazy szpitalnej i zmiany
jej profilu; tworzenie zastepczych miejsc szpitalnych; wykonywanie ambula-
toryjnych $wiadczen zdrowotnych; okreslenie sposobu zaspokojenia potrzeb
kadrowych oraz wskaznikéw zatrudnienia w podmiotach leczniczych; wyko-
rzystanie jednostek organizacyjnych publicznej stuzby krwi; okreslenie sposo-
bu i zakresu prowadzenia ewidencji i sprawozdawczo$ci medycznej w warun-
kach masowego naptywu poszkodowanych, rannych i chorych oraz okreslenie
sposobu realizacji $wiadczen na rzecz podmiotéw leczniczych realizujgcych
zadania obronne. Nalezy podkresli¢, ze przepisy przywotanego rozporzadze-
nia okreslity wlasciwo$¢ organéw jednostek samorzadu terytorialnego w za-
kresie organizowania, nakladania i nadzorowania oraz uruchamiania reali-
zacji wymienionych zadan, a takze natozyly na organy jednostek samorzadu
terytorialnego obowigzek tworzenia — w formie planéw — warunkéw organi-
zacyjnych i technicznych realizacji tych zadan.

Przygotowania i wykorzystania systemow lgcznosci na potrzeby obron-
ne panistwa, okreslone w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw w spra-
wie przygotowania i wykorzystania systemoéw lgcznosci na potrzeby obron-
ne panstwa'”. Organy samorzadu terytorialnego przy planowaniu, budowie,
rozbudowie, eksploatacji lub taczeniu systemdéw facznosci maja obowigzek
uwzgledniania potrzeb wynikajacych z zapewnienia bezpieczenstwa panstwa.
W ramach przygotowania i wykorzystania obronnych systemdéw lacznosci
wojt lub burmistrz / prezydent miasta oraz marszalek wojewodztwa, wedtug
swojej wlasciwosci, zaspokajaja potrzeby dotyczace funkcjonowania obron-
nych systemow facznosci, w szczeg6lnosci na stanowiskach kierowania'*’;

Przygotowania do prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektow znajduja-
cych sie we wlasciwosci organow jednostek samorzadu terytorialnego, uzna-
nych przez Rade Ministrow za szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa, na zasadach i w trybie okreslonym przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczeristwa

118 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkéw i sposobu
przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne parstwa
oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach (Dz.U. z 2012 r. poz. 741).

119 Zob. Rozporzadzenia RM dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przygotowania i wy-
korzystania systeméw tgcznosci na potrzeby obronne paristwa (Dz.U. Nr 180, poz. 1855
z podzn. zm.).

120 Tamze, § 11 ust.1.
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i obronnosci panistwa oraz ich szczegolnej ochrony''. Organem wlasciwym do
wystepowania do Rady Ministrow z wnioskiem o uznanie obiektéw znajdu-
jacych sie we wlasciwosci organéw jednostek samorzadu terytorialnego za
szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci jest wlasciwy terytorialnie
wojewoda. Ponadto wojewodowie, wykonujac zadania w zakresie szczegolnej
ochrony obiektow, okreslaja m.in. zakres prac zwigzanych z przygotowaniem
tej ochrony oraz osoby z jednostek samorzadu terytorialnego odpowiedzial-
ne za ich realizacje, a takze koordynuja i nadzoruja prace z tym zwiazane.
Natomiast szczegélna ochrona obiektow jest przygotowywana przez organy,
instytucje, formacje, przedsiebiorcéw lub jednostki organizacyjne, w ktérych
wlasciwosci znajduja sie obiekty'*;

Szkolenia obronnego - zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Mini-
stréw w sprawie szkolenia obronnego'* organy samorzadowe wszystkich szcze-
bli (marszatkowie wojewodztw, starostowie, wdjtowie, burmistrzowie i pre-
zydenci miast oraz ich zastepcy) sa zobowigzane do: udzialu w szkoleniach
prowadzonych przez jednostki nadrzedne; organizowania i prowadzenia
szkolenia obronnego — w odniesieniu do szkolenia w samorzadzie terytorial-
nym, odpowiednio: wojewo6dztwa, powiatowym i gminnym; opracowywania
i uzgadnianie planéw i programoéw szkolenia z wojewoda; kwalifikowania
0s6b podlegajacych szkoleniu; zapewnienia wlasciwych warunkéw do reali-
zacji procesu szkolenia; prowadzenia dokumentacji szkoleniowej. Szkolenie
realizowane przez marszalkow wojewddztw, starostow, wojtow, burmistrzoéw
i prezydentéw miast finansuje si¢ z tej cz¢sci budzetu panstwa, ktorej dyspo-
nentem jest wojewoda'?%;

Kontroli realizacji zadati obronnych przez organy samorzadu terytorial-
nego na zasadach i w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministréw
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych'®. Kontrole prowadzi sie
w stosunku do urzedéw gmin, starostw powiatowych i urzedéw marszatkow
wojewddztw oraz jednostek organizacyjnych, dla ktérych organ samorzadu
terytorialnego jest organem zalozycielskim, a jej zakres obejmuje wykonywa-

121 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow szczegélnie
waznych dla bezpieczenistwa...

122 Tamze, § 4 ust. 2, pkt 5b; § 5 ust. 4, pkt 5b oraz § 7 ust. 1, pkt 5b.

123 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia...

124 Tamze, S 3 ust. 1;§ 5 pkt 4; § 6 ust. 1 oraz § 9 ust. 2.

125 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywa-
nia zadan...
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nie zadan obronnych wynikajacych z ustaw oraz przepiséw wydanych na ich
podstawie, jak réwniez decyzji administracyjnych, uméw cywilnoprawnych
oraz porozumien zawartych z organem administracji publicznej. Organy sa-
morzadu terytorialnego planuja i zarzadzajg przeprowadzenie kontroli proble-
mowych i doraznych, odpowiednio do zakresu swojej wlasciwosci rzeczowej
i miejscowej, a wojewodowie koordynuja dziatalno$¢ w zakresie planowania
przez te organy kontroli problemowych'*;

Planowania i realizacji swiadczen na rzecz obrony — $wiadczen osobi-
stych i rzeczowych na okres pokoju i wojny oraz wydawania decyzji admini-
stracyjnych o nalozeniu obowigzku $wiadczen, a takze wzywania do ich wy-
konania (gmina); prowadzenia ewidencji nieruchomosci i rzeczy ruchomych
(gmina) mogacych by¢ przedmiotem $wiadczen rzeczowych oraz udzielania
informacji o ich stanie na Zagdanie wojskowych komendantéw uzupelnien oraz
wlasciwych organéw obrony cywilnej oraz wykonywania w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny $wiadczen rzeczowych (gmina), polegajacych na
oddaniu posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych do uzywania przez
sily zbrojne, jednostki organizacyjne obrony cywilnej lub jednostki organiza-
cyjne wykonujgce zadania na potrzeby obrony panstwa;

Ponadto do waznych zadan obronnych realizowanych przez organy sa-
morzadu terytorialnego nalezy zaliczy¢ przeprowadzanie czynnosci zwig-
zanych z wykonywaniem powszechnego obowigzku obrony'*” oraz wspot-
dzialanie z organami wojskowymi w zakresie: administrowania rezerwami
osobowymi'®; prowadzenia rejestracji (gmina) na potrzeby zalozenia ewi-
dencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej 0sob objetych re-
jestracja, a takze wzywania ich do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowe;j'*;
wspoétudziatu (powiat) w organizowaniu i przeprowadzeniu kwalifikacji woj-
skowej przez zabezpieczenie pomieszczen i dokumentacji'’; prowadzenia
spraw (gmina) zwigzanych z wojskowym obowigzkiem meldunkowym"'; or-
ganizowania, w ramach akcji kurierskiej, (w gminach i powiatach) systemu
doreczania kart powotania do odbycia ¢wiczen wojskowych przeprowadza-
nych w trybie natychmiastowego stawiennictwa, okresowej stuzby wojskowej,

126 Tamze, §2pkt517;§3;§ 11 ust. 2 oraz § 12 ust. 3.
127  Zob. Ustawa o powszechnym obowigzku obrony...
128 Tamze, art. 25 ust. 1.

129 Tamze, art. 31 ust. 4 i 5 oraz art. 32 ust. 5.

130 Tamze, art. 35 ust. 2.

131 Tamze, art. 53 ust. 3.
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pelnionej w trybie natychmiastowego stawiennictwa, oraz czynnej stuzby
wojskowej petnionej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny"*% wy-
dawania decyzji (gmina) w sprawie przeznaczenia osoéb do funkcji kuriera
(nastepuje z urzedu lub na wniosek wojskowego komendanta uzupelnien)'*;
rozplakatowania obwieszczen (gmina) o powolaniu 0séb do czynnej stuzby
wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny"**.

Mozliwos¢ realizacji zadan obronnych przez samorzady terytorialne na-
lezy rozpatrywa¢ z uwzglednieniem szczebla lokalnego, ktéry dotyczy gmi-
ny i powiatu oraz szczebla regionalnego, tj. samorzadu wojewddztwa. Nalezy
podkresli¢, ze zaréwno ustawy ustrojowe, jak i obowigzujace przepisy w za-
kresie obronnosci nie okreslajg jednoznacznie ustawowych zaleznosci i relacji
pomiedzy samorzagdem wojewddztwa a powiatem oraz samorzadem powia-
towym a gming. Natomiast kierowanie i koordynacja wykonywania zadan
obronnych realizowanych przez wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego
na terenie wojewodztwa nalezy do ustawowych kompetencji wojewody'*.

Pytania kontrolne:

1. Zdefiniuj pojecie administracji publicznej oraz oméw jej strukture.

2. Omoéw kompetencje Prezydenta RP oraz Rady Ministréw w zakresie pozamilitar-
nych przygotowan obronnych panstwa.

3. Omoéw kompetencje ministra obrony narodowej w zakresie pozamilitarnych
przygotowan obronnych panstwa.

4. Omow zasady oraz zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych w dziatach
administracji rzadowe;j.

5. Omoéw zasady oraz zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych w wojewo6dz-
twie.

132 Tamze, art. 60 ust. 4.

133 Tamze, art. 203 ust. 2.

134 Tamze, art. 60 ust. 6.

135 Zob. Ustawa o powszechnym obowigzku obrony..., art. 18 ust. 4.
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7. Przedsiebiorcy w procesie pozamilitarnych
przygotowan obronnych panstwa

7.1. Podstawy prawne oraz charakterystyka zadan obronnych
realizowanych przez przedsi¢ebiorcow

Dokonujace si¢ w ostatniej dekadzie ubieglego stulecia dynamiczne prze-
ksztalcenia w gospodarce narodowej oraz jakosciowo nowe zadania w dzie-
dzinie obronnosci i bezpieczenstwa, stojace przed gospodarka obronng, coraz
bardziej uwidacznialy potrzebe usprawnienia nadzoru ze strony organéw ad-
ministracji rzagdowej nad realizacjg wczesniej nalozonych zadan, ale przede
wszystkim ich biezacej aktualizacji. Takich mozliwosci nie dawaly, w obowia-
zujacym wowczas stanie prawnym, ani o przepisy ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ani usta-
wy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych. Wprawdzie z przywotanych przepiséw wynika obowigzek reali-
zacji zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony przez wszystkie or-
gany administracji oraz przedsi¢biorcow’, to jednak w rozpatrywanym okre-
sie brakowalo regulacji prawnych, ktére w sposdb jednoznaczny okreslatyby
wlasciwo$¢ organoéw administracji rzagdowej w zakresie organizowania oraz
nadzorowania zadan gospodarczo-obronnych w odniesieniu do spétek han-
dlowych. Dotyczyto to zwlaszcza tych spotek, w ktérych Skarb Panstwa zbyt
akcje lub udzialy w iloéci co najmniej 50%, a uprzednio, tj. przed komercja-
lizacja, organem zalozycielskim podmiotu gospodarczego jako przedsiebior-
stwa panstwowego byt organ administracji rzadowe;j.?

W tych zlozonych uwarunkowaniach zostala wypracowana przez rzad
i przyjeta przez parlament ustawa o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci

1 Przyjete w ustawie rozwigzania w zasadzie odnosza si¢ do przedsigbiorstw pan-
stwowych i odpowiadaja realiom, w jakich ustawe tworzono.

2 Zapis art. 20 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych w warunkach postepujacej komercjalizacji okazat si¢ by¢
niewystarczajacy, gdyz w zasadzie umozliwial on tylko sprawowanie nadzoru nad reali-
zacja wczesniej nalozonych zadan.
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panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow.”> Ustawa ta wprowadzila zasa-
dy realizacji przez przedsigbiorcéw zadan na rzecz obronnosci panstwa, w tym
przez przedsigbiorcoéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, okre-
slita organy administracji rzadowej wlasciwe w zakresie organizowania oraz
sprawowania nadzoru nad realizacjg wspomnianych zadan, a takze sposéb ich
finansowania. Obecnie przygotowywany jest projekt ustawy zmieniajgcej usta-
we z dnia 23 sierpnia 2001 roku o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsigbiorcéw, ktorego zasadniczym celem jest
usystematyzowanie przepisow powszechnie obowigzujacych w zakresie opra-
cowywania ,,Programu mobilizacji gospodarki” (PMG). Projekt w tym zakresie
przewiduje zawarcie w przepisach ustawowych upowaznienia do wydania roz-
porzadzenia Rady Ministréw, ktdére okreslitoby zasady i tryb opracowywania
PMG, a takze precyzowaloby zadania i uprawnienia ministra obrony narodo-
wej jako organu administracji rzadowej wlasciwego do organizacji i koordynacji
wszystkich przedsiewzie¢ zwigzanych z funkcjonowaniem mobilizacji gospo-
darki w panstwie oraz sprawowania nadzoru nad ich realizacja.

W $wietle ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 organizowaniu zadan na rzecz obron-
nosci panistwa realizowanych przez przedsigbiorcéw do zadan na rzecz obronnosci
panstwa naleza w szczegdlnosci przedsiewzigcia w zakresie:

« mobilizacji gospodarki, obejmujace zadania wybranych dziatéw gospodarki
w zakresie zaspokojenia potrzeb obronnych panstwa oraz Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych w warunkach zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i w czasie wojny,

« militaryzacji, obejmujace uzupelnienie potrzeb kadrowych i sprzetowych wy-
nikajacych ze struktury jednostki zmilitaryzowanej oraz inne przedsiewziecia
w zakresie przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych, jezeli na mocy odreb-
nych przepiséw przedsigbiorca jest przewidziany do objecia militaryzacja,

« planowania operacyjnego, obejmujace przedsigwzigcia planistyczne dotyczace
w szczegolnosci funkcjonowania przedsigbiorcy w warunkach zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

« szkolenia obronnego, obejmujace dzialania podejmowane w czasie pokoju, ma-
jace na celu przygotowanie zalogi do realizowania zadan obronnych,

« wynikajacym z obowiagzkéw panstwa gospodarza, obejmujace przedsiewziecia
zwigzane z udzieleniem wsparcia przybywajacym na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej wojskom sojuszniczym, w tym udostepnienie lokalnej infrastruktury,

realizacje zabezpieczenia logistycznego oraz ochrony wojsk i obiektow.

3 Zob.: ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 organizowaniu zada# na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsigbiorcéw (Dz.U. Nr 122, poz. 1320 ze zm.)

229



Zatem ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz
obronnosci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow usankcjonowata
otwarty katalog przedsiewzie¢c zaliczanych do zadan na rzecz obronnosci
panstwa w zakresie mobilizacji gospodarki, militaryzacji, planowania ope-
racyjnego i szkolenia obronnego oraz obowigzkéw panstwa gospodarza, co
oznacza, ze organy administracji rzagdowej moga nakladac na przedsigbiorcow
takze inne zadania obronne, niezbedne do przygotowania i rozwinigcia syste-
mu obronnego panstwa.

7.2. Przemyslowy potencjal obronny oraz przedsiebiorcy
o szczegOlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym

Poziom zaspokojenia potrzeb obronnych panstwa zalezy od mozliwosci pro-
dukcyjno-ustugowych przedsiebiorcéw, a zwlaszcza spétek przemystowego
potencjatu obronnego. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 pazdziernika
1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego
i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej przemysto-
wy potencjal obronny stanowia zasoby materialne i niematerialne istnieja-
ce w przemysle Rzeczypospolitej Polskiej, zaspokajajace potrzeby obronne
panstwa, w tym potrzeby Sit Zbrojnych RP w zakresie uzbrojenia lub sprzetu
wojskowego®. Do spodtek przemystowego potencjalu obronnego ustawa zali-
cza spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spolki akcyjne prowadzace
dzialalno$¢ gospodarczg na potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
przedsiebiorstwa panstwowe, dla ktérych organem zalozycielskim jest Mini-
ster Obrony Narodowej, oraz spotki powstate w wyniku komercjalizacji tych
przedsiebiorstw, jak réwniez jednostki badawczo-rozwojowe prowadzace
dzialalno$¢ na potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa®. Szczegdélowy
wykaz spétek znajduje si¢ w zalaczniku do rozporzadzenia Rady Ministrows,

4 Zob. art. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restruktu-
ryzacji przemystowego potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 83, poz. 932, ze zm.).

5 Tamze, art. 2 ust. 1.

6 Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2010 roku w sprawie wy-
kazu spotek, przedsiebiorstw panistwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzg-
cych dziatalnos¢ na potrzeby bezpieczeristwa i obronnosci paristwa, a takze spotek realizu-
jacych obrét z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
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wydanego na podstawie art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 .
o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego i moderni-
zacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Przemystowy potencjal obronny (PPO) tworzy ponad 100 firm wytwarza-
jacych wyroby, $wiadczacych ustugi lub zajmujacych sie handlem na potrzeby
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz zajmujacych si¢ obrotem tego typu
produktéw. Z sektorem PPO kooperuje drugie tyle przedsiebiorstw zobowig-
zanych wypelnia¢ specyficzne wymogi wynikajace z prawa dotyczacego obro-
tu uzbrojeniem i sprzetem wojskowym.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa istotng role odgrywaja
przedsigbiorcy o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Artykutl 3 usta-
wy z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci paristwa

realizowanych przez przedsigbiorcéw ustanawia dwa kryteria kwalifikowania tego
rodzaju przedsigbiorcéw, tj. obszar dzialania i przedmiot wykonywanej dziatalno-
$ci gospodarcze;j.

Wspomniany wyzej przepis ustawy stanowi, iz w rozumieniu ustawy przed-
sigbiorcg o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym jest przedsigbiorca
realizujgcy zadania rzecz obronnosci panistwa, ktérego terenem dziatania jest
obszar wigkszy niz jedno wojewddztwo lub ktorego przedmiotem wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej jest: (1) eksploatacja lotnisk i portéw morskich; (2)
kolportaz; (3) nadawanie programow radiowych i telewizyjnych; (4) produkcja,
transport i magazynowanie produktow naftowych; (5) produkcja, remont lub
modernizacja uzbrojenia i sprzetu wojskowego; (6) realizacja obrotu specjalne-
g0; (7) transport; (8) ustugi pocztowe; (9) ustugi telekomunikacyjne; (10) wy-
twarzanie, dystrybucja i przesylanie gazu ziemnego, paliw ptynnych oraz energii
elektrycznej.

Z kolei art. 6 ustawy dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zada#n na rzecz
obronnosci panistwa realizowanych przez przedsigbiorcow okreéla tryb ustalania
przedsigbiorcow o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, wskazujac
Rade¢ Ministréw jako organ wlasciwy do okresdlania stosownego wykazu — ze wska-
zaniem organow organizujacych i nadzorujacych wykonywanie przez rozpatrywa-
nych przedsiebiorcéw zadan na rzecz obronnosci panstwa.

bezpieczeristwa paristwa oraz dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa
(Dz.U. Nr 198, poz. 1313).
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W $wietle rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wykazu przedsigbior-
cow o szczegolnym znaczeniu gospodarczo-obronnym’ organami organizujacy-
mi i nadzorujacymi wykonywanie zadan na rzecz obronnosci panstwa sg:

« minister wlasciwy do spraw gospodarki - w odniesieniu do 18 przedsie-
biorcow wymienionych w czesci I zatacznika do rozporzadzenia;

 minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa - w odniesieniu do
11 przedsigbiorcow wymienionych w czesci II zatacznika do rozporzadzenia;

» minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej - w odniesieniu do
11 przedsiebiorcoéw wymienionych w czesci 111 zalacznika do rozporzadzenia;

 minister wlasciwy do spraw transportu — w odniesieniu do 27 przedsig-
biorcow wymienionych w czesci IV zalgcznika do rozporzadzenia;

« minister wlasciwy do spraw lacznosci - w odniesieniu do 10 przedsig-
biorcow wymienionych w czesci V zatacznika do rozporzadzenia;

 minister obrony narodowej — w odniesieniu do 43 przedsiebiorcéw wy-
mienionych w czgsci VI zalacznika do rozporzadzenia;

» minister wlasciwy do spraw zdrowia — w odniesieniu do 32 przedsig-
biorcow wymienionych w czesci VII zalacznika do rozporzadzenia;

« minister wlasciwy do spraw informatyzacji - w odniesieniu do 9 przed-
siebiorcow wymienionych w czesci VIII zatacznika do rozporzadzenia;

 minister wlasciwy do spraw energii — w odniesieniu do 34 przedsigbior-
cow wymienionych w czgsci IX zalgcznika do rozporzadzenia;

« minister wlasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin — w odniesie-
niu do 7 przedsigbiorcéw wymienionych w czesci X zalgcznika do rozporza-
dzenia.

Powyzszy wykaz przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-
-obronnym, ze wskazaniem organéw organizujacych i nadzorujacych wyko-
nywanie przez przedsiebiorcow zadan na rzecz obronnosci panstwa, jest okre-
sowo modyfikowany przez Rad¢ Ministrow.

7 Zob. § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wy-
kazu przedsiebiorcow o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1871 ze zm.).
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7.3. Zasady organizowania i finansowania zadan obronnych
realizowanych przez przedsi¢biorcow oraz wlasciwos¢ organow
w zakresie nakladania tych zadan oraz sprawowania nadzoru
nad ich realizacja

Zasady organizowania zadan na rzecz obronnosci panstwa, realizowanych przez
przedsiebiorcow wykonujacych dzialalnos¢ gospodarcza na terytorium RP,
w tym przez przedsigbiorcdw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obron-
nym, organy administracji rzadowej wlasciwe w zakresie organizowania oraz
sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan, a takze sposdb finansowania tych
zadan okresla ustawa o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci paristwa re-
alizowanych przez przedsigbiorcéw®. Zadania na rzecz obronnosci panstwa sg
naktadane na przedsiebiorce w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez
wlasciwy organ administracji rzagdowej. Natomiast wykonywanie omawianych
zadan nastepuje na podstawie umowy zawartej z przedsiebiorcg przez organ,
ktory wydal decyzje nakladajaca obowigzek ich realizacji. W przedmiotowe;j
umowie doprecyzowuje si¢ sposob i terminy realizacji zadan na rzecz obronno-
$ci panstwa, a takze kwestie dotyczace ich finansowania. Co do zasady, wykony-
wanie takich zadan jest finansowane z budzetu panstwa oraz planowane w czesci
budzetowej organu bedacego strong umowy. Omawiane przepisy stanowia jed-
noczesnie, iz prace zwigzane z prowadzeniem przygotowan do realizacji zadan
na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa, majace charakter
planistyczny, sa finansowane ze srodkéw wiasnych przedsiebiorcy.

Przepisom ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zada# na rzecz
obronnosci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow podlegaja wszystkie spotki
handlowe prowadzace dzialalnos$¢ na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, niezalez-
nie od aktualnych stosunkéw wiasnosciowych w danej spétce. Przywotana ustawa
okresla wlasciwo$¢ organow w zakresie organizowania i nadzorowania zadan na
rzecz obronnosci i bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa w zaleznosci od wielko-
$ci akgji lub udziatéw nalezacych do Skarbu Panistwa. Obowigzujace w tym zakresie
rozwigzania uwzgledniajg jednoczesnie zalozenie, iz ze wzgledu na interes obron-
nosci i bezpieczenstwa panstwa celowe jest, aby podmioty gospodarcze realizujace
szczegolnie wazne zadania, niezaleznie od stosunkéw wilasnosciowych, pozostaty
w nadzorze centralnego organu administracji rzadowe;.

8 Zob.: ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 organizowaniu zada# na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsigbiorcéw, Dz.U. Nr 122, poz. 1320 z pdzn. zm.
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Zasady organizowania zadan na rzecz obronnosci panstwa, realizowanych

przez przedsigbiorcow:

1. Zadania na rzecz obronnosci panstwa sg nakladane na przedsiebiorce w drodze
decyzji administracyjnej wydanej przez wlasciwy organ administracji rzadowe;.

2. Wykonywanie zadan na rzecz obronnosci panstwa nastepuje na podstawie
umowy zawartej z przedsigbiorcg przez organ, ktory wydat decyzje naktadajaca
obowiazek ich realizacji.

3. Zadania na rzecz obronnosci panstwa sg finansowane z budzetu panstwa oraz
planowane w cze$ci budzetowej organu bedacego strong umowy z tym, ze pra-
ce zwigzane z prowadzeniem przygotowan do realizacji zadan na rzecz obron-
nosci i bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa, majace charakter planistyczny,
s3 finansowane ze $rodkow wlasnych przedsiebiorcy.

Na podstawie art. 7 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zada# na rzecz obronnosci
panistwa realizowanych przez przedsiebiorcow (Dz.U. Nr 122, poz. 1320 ze zm.).

Biorac powyzsze pod uwage, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 23 sierpnia
2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci paristwa realizowanych
przez przedsigbiorcow, organami administracji rzadowej wlasciwymi do
organizowania oraz sprawowania nadzoru nad realizacja zadan na rzecz
obronnosci panstwa, wykonywanych przez przedsigbiorcow, sa:

1) wobec spolek handlowych, w ktérych Skarb Panstwa posiada co naj-
mniej 50% akcji lub udziatéw — minister wykonujacy prawa z tytutu posiada-
nia akcji lub udzialéw nalezacych do Skarbu Panstwa, w uzgodnieniu jednak-
ze z ministrem wlasciwym ze wzgledu na przedmiot dzialania spétki;

2) wobec pozostalych spétek — wlasciwy terytorialnie wojewoda, z wyla-
czeniem jednakze spotek, ktore sg przedsigbiorcami o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym;

3) wobec przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obron-
nym - organy wskazane w rozporzgdzeniu Rady Ministréw w sprawie wykazu
przedsigbiorcow o szczegolnym znaczeniu gospodarczo-obronnym?®.

W warunkach postepujacej prywatyzacji trafnym rozwigzaniem okazato
sie ustanowienie kategorii przedsiebiorcéw o szczegélnym znaczeniu gospo-
darczo-obronnym, poniewaz zdecydowana wigkszos¢ podmiotéw gospodar-
czych, szczegdélnie waznych z punktu widzenia obronnosci, posiada swoja
siedzibe na obszarze wojewddztwa mazowieckiego, a zasigg dziatania — ogélno-
polski. Jesliby nie zostala ustanowiona omawiana kategoria przedsiebiorcow,

9 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu przed-
sigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz.U. z 2015 ., poz. 1871).
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to przekazywanie — w miare postepu procesu komercjalizacji — tego rodzaju
spotek wojewodzie mazowieckiemu znacznie skomplikowatoby organizowa-
nie zadan na rzecz obronnosci panstwa i sprawowanie nadzoru nad ich re-
alizacja. Przyjecie powyzszego tréjpodziatu w zakresie wlasciwosci organow
do organizowania zadan na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa zewnetrznego
panstwa zapewnilo zaréwno znacznie lepsze planowanie zadan gospodarczo-
-obronnych, nadzor nad ich realizacjg, jak i bardziej efektywne wykorzystanie
srodkow finansowych przewidzianych w budzecie panstwa na przygotowania
obronne.

Pytania kontrolne:

1. Wymien i scharakteryzuj zadania na rzecz obronnosci panstwa, realizowane przez
przedsiebiorcow.

2. Przedstaw tryb ustalania przedsi¢biorcéw o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-
-obronnym oraz kryteria kwalifikowania tego rodzaju przedsi¢biorcow.

3. Omow zasady organizowania zadan na rzecz obronnosci panstwa, realizowanych
przez przedsigbiorcow.
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Zakonczenie

Podrecznik akademicki jest opracowaniem, w ktérym prezentowana jest syn-
teza najnowszej wiedzy z danej dziedziny (dyscypliny) nauki, potrzebna i uzy-
teczna ze wzgledu na prace naukows, zwlaszcza jednak - na prace dydaktyczna
ze studentami szkol wyzszych. Nalezy tez zauwazy¢, ze niektore tresci zawarte
w podreczniku moga by¢ mniej aktualne niz artykuly naukowe, poniewaz gro-
madzenie materialéw do podrecznika trwa z reguly kilka lat. Z drugiej strony,
dobrze wykonane analizy i syntezy naukowe zamieszczone w podreczniku sg
wzglednie trwate i aktualne przez wiele lat. Niekiedy podreczniki akademickie
s3 wykorzystywane rowniez przez kandydatow na studia'.

Zaprezentowane w niniejszym podreczniku tresci sg efektem dociekan ich
autoréw nad wybranymi problemami przygotowan obronnych w niemilitar-
nej czesci systemu obronnego panstwa. Sa one réwniez rezultatem udziatu
autorow w przedsiewzieciach naukowych i dydaktycznych organizowanych
przez Akademie Sztuki Wojennej oraz inne uczelnie. Waznym zrédtem wie-
dzy teoretycznej i doswiadczen praktycznych w przedmiotowym zakresie byta
praca autoréow podrecznika w Departamencie Strategii i Planowania Obron-
nego MON.

Uwzgledniajac charakter pozamilitarnych przygotowan obronnych, na-
lezy pamigta¢, ze ich zakres stanowi rozlegly interdyscyplinarny obszar po-
znania. Autorzy musieli zatem przyja¢ pewne ograniczenia, zasygnalizowane
w tytule, co w konsekwencji doprowadzilo do wyboru okreslonych prioryte-
tow. Pozwolilo to na przygotowanie spdjnego tematycznie podrecznika, ktory
przeznaczony jest dla 0séb studiujacych na kierunkach: bezpieczeristwo naro-
dowe, bezpieczeristwo wewngtrzne oraz administracja, a takze dla tych, ktérych
interesuje problematyka przygotowan obronnych panstwa, realizowanych
w niemilitarnej czgsci systemu obronnego panstwa.

1 J. Pawlowski, Podstawy bezpieczeristwa narodowego (panistwa). Podrecznik akade-
micki, Wyd. ASzWoj, Warszawa 2016.
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nom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. 22003 r. Nr 80, poz. 717).

Ustawa z dnia 21 marca 2005 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 204,
poz. 2086 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
22009 r. Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r.
Nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 1. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w woje-
wodztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157,
p6z. 1240 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U.z 2010 r.
Nr 229, poz. 1496 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia
organéw wlasciwych do naktadania niektorych obowigzkow i zadan niezbednych
na potrzeby obrony panistwa oraz zasad odplatnosci za wykonywanie tych zadan
i przeprowadzania kontroli ich realizacji (Dz.U. z 1993 r. Nr 69, poz. 331).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej (Dz.U. Nr 94, poz. 426).
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow
szczegolnie waznych dla bezpieczeristwa i obronnosci paristwa oraz ich szczegdlnej
ochrony (Dz.U. 2 2003 r. Nr 116, poz. 1090).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie ogdlnych
zasad wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony (Dz.U.
z 2004 r. Nr 16, poz. 152).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadai obronnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 16, poz. 151).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkow
i sposobu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne pan-
stwa, a takze ich ochrony w czasie wojny oraz wlasciwosci organéw w tych spra-
wach (Dz.U. z 2004 r. Nr 34, poz. 294).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygoto-
wania systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym (Dz.U. z 2004 r. Nr 98,
poz. 978).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2004 r. w sprawie sposobu
uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym dla potrzeb obronnosci i bez-
pieczenistwa panistwa (Dz.U. z 2004 r. Nr 125, poz. 1309).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow
i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panistwa przez organy administracji rzgdowej i organy samorzgdu te-
rytorialnego (Dz.U. z 2004 r. Nr 152, poz. 1599).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przygoto-
wania i wykorzystania systemow lgcznosci na potrzeby obronne panistwa (Dz.U.
z 2004 r. Nr 180, poz. 1855).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie swiadcze#
rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. z 2004 r. Nr 181, poz. 1872).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie Swiadczen
osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny (Dz.U. z 2004 r. Nr 203, poz. 2081).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci
obronnej paristwa (Dz.U. z 2004 r. Nr 219, poz. 2218).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie swiad-
czen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2307).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 listopada 2004 r. w sprawie powoly-
wania do odbycia ¢wiczeni w jednostkach przewidzianych do militaryzacji (Dz.U.
Nr 264, poz. 2627).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie wynagro-
dzenia 0sob odbywajgcych éwiczenia w jednostkach przewidzianych do military-
zacji (Dz.U. Nr 17, poz. 143).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie military-
zacji jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania na rzecz obronnosci lub
bezpieczeristwa panistwa (Dz.U. Nr 29, poz. 1612).
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie nadawa-
nia przydziatow organizacyjno-mobilizacyjnych do jednostek zmilitaryzowanych
(Dz.U. Nr 41, poz. 234).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wyka-
zu spétek, przedsigbiorstw parnistwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, pro-
wadzgcych dziatalnos¢ na potrzeby bezpieczeristwa i obronnosci panistwa, a takze
spétek realizujgcych obrét z zagranicg, towarami technologiami i ustugami o zna-
czeniu strategicznym dla bezpieczetistwa paristwa oraz dla utrzymania miedzyna-
rodowego pokoju i bezpieczeristwa (Dz.U. Nr 198, poz. 1313).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie przydzielania
jednostek zmilitaryzowanych (Dz.U. z 2012 r. poz. 359).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkow i spo-
sobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne
paristwa oraz wlasciwosci organow w tych sprawach (Dz.U. z 2012 r. poz. 741).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie sys-
temoéw wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wlasciwosci
organéw w tych sprawach (Dz.U. z 2013 r. poz. 96).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkole-
nia obronnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1829).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie wykazu
przedsigbiorcow o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1871).

Wytyczne Rady Ministréw do programowania przygotowan obronnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej na lata 2017-2026.

Wytyczne Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie przy-
gotowania i prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektéw kategorii I.

Wytyczne Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 lutego 2005 r. w sprawie szcze-
golowego sposobu zabezpieczenia potrzeb w zakresie rezerw osobowych, uzbro-
jenia, sprzetu wojskowego, reklamowania od obowigzku pelnienia czynnej stuz-
by wojskowej oraz §wiadczen na rzecz obrony, niezbednych do szczegdtowej
ochrony obiektow (Dz.Urz. MON z 2005 r. Nr 3, poz.17).

Ogdlne wymagania przygotowania i prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektow
kategorii II, oraz procedura opracowywania, uzgadniania i aktualizowania pla-
néw szczegodlnej ochrony obiektow kategorii II.

Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr Z-8/MON z dnia 30 lipca 2008 r., zmie-
niajgca decyzje Ministra Obrony Narodowej Nr Z-12/MON z dnia 27 grudnia
2005 r. w sprawie udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w szczegdlnej
ochronie obiektow.

Decyzja nr 462/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 listopada 2015
roku w sprawie szczeg6lowych zasad i trybu wykonywania przez organy wojsko-
we zadan w zakresie militaryzacji (Dz.Urz. MON z 2015 r. Nr 462, poz. 330).



64.

65.

Ustalenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 pazdziernika
2007 r. dotyczace udziatu Policji, Panistwowej Strazy Pozarnej i formacji obrony
cywilnej w szczegdlnej ochronie obiektow.
Ustalenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 pazdziernika
2010 r. dotyczace udzialu Policji, Panistwowej Strazy Pozarnej i formacji obrony
cywilnej w szczegdlnej ochronie obiektow.

C. Dokumenty strategiczne

1.

Strategia konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w la-
tach 2007-2012 z dnia 31 sierpnia 2007 r.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 z dnia 25 wrzeé$nia 2012 r.

Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022 -przyjeta uchwalg Nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. (MP
22013 r. poz. 377).

Strategia Sprawne Paristwo 2020 z dnia 12 lutego 2013 r.

Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 listopada
2014 r.

Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 grudnia 2009 r. - Strate-
gia sektorowa do Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
- utracifa moc.

. Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 2015 r. o wyda-

niu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej (MP
22015 r. poz. 697).

D. Dokumenty normalizacji obronnej

1.

Norma obronna NO-02-A060 - System obronny patistwa, plany obronne, klasyfi-
kacja (Dz.Urz. MON z 2008 r. nr 13, poz.166).

. Norma Obronna NO-02-A077 - Militaryzacja, Numery identyfikacyjne jedno-

stek przewidzianych do militaryzacji (Dz.Urz. MON. z 2010 nr 10, poz.110).
Norma Obronna NO-02-A078 - Szczegélna ochrona obiektow, Oznacze-
nie obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
(Dz.Urz. MON z 2008, nr 13, poz. 166).

. Podrecznik normalizacji obronnej: Planowanie obronne - Struktura i redago-

wanie planu operacyjnego przez organy administracji publicznej (PANO-02-
A075:2008).

Podrecznik normalizacji obronnej: Planowanie obronne - Struktura i redagowa-
nie programow pozamilitarnych przygotowati obronnych (PANO-02-A074:2010).
Podrecznik normalizacji obronnej: Planowanie obronne - Struktura i redago-
wanie Narodowego Kwestionariusza Pozamilitarnych Przygotowati Obronnych
(PANO-02-A071:2010).
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E. Inne dokumenty

1. Encyklopedia popularna PWN, Wyd. PWN, wydanie pigtnaste, Warszawa 1985.

2. Encyklopedia powszechna, Wydawnictwa Gutenberga, Warszawa 1994.

3. Stownik podstawowych terminow dotyczgcych bezpieczeristwa paristwa, Wyd.
AON, Warszawa 1994.

4. Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Zdrodowski B. (kier.
nauk.), Wyd. 6, Wyd. AON, Warszawa 2008.

5. Uniwersalny stownik jezyka polskiego (online); http://sjp.pwn.pl/haslo.
php?id=4125.
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