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PROGRAMOWANIE POZAMILITARNYCH
PRZYGOTOWAN OBRONNYCH W POLSCE
WOBEC WYZWAN XXI WIEKU

dr inz. Marian KULICZKOWSKI
Akademia Obrony Narodowej

Mowienie o zagrozeniu militarno-Kryzysowym, a nawet 0 wojnie w sytuacji,
gdy Polska jest cztonkiem Paktu Potnocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej nie
wydaje si¢ pozbawione racjonalnego uzasadnienia. Pomimo stabilnej sytuacji
w Europie nie mozemy zapomina¢ o przygotowaniach obronnych panstwa do
dziatan na wypadek zagrozenia jego bezpieczenistwa i wojny. Przypomina o tym
liczacy ponad 2600 lat chinski traktat ,,Sztuka Wojny”, w ktorym autor Sun Tzu'
zawarl ciaggle aktualne stowa ,,przestepstwem jest (...) nie przygotowywac si¢ do
wojny. Przygotowanie na wszystkie ewentualnosci jest powodem do dumy”.

Bogatsi w do$wiadczenia z ostatniej dekady ubiegtego wieku oraz toczace si¢
obecnie konflikty zbrojne doskonale wiemy, ze znacznie lepiej radzimy sobie
w sytuacjach, do ktorych jesteSmy przygotowani, niz w tych, ktére nas zaskakuja.
W zwiazku z tym, pomimo braku wyraznych przestanek zaistnienia w najblizszym
otoczeniu Polski wojny, panstwo nasze powinno by¢ dobrze do niej przygotowane.
Takie merytoryczne podejscie do wlasnego bezpieczenstwa daje poczucie sity oraz
dziala odstraszajaco na ewentualnych agresoréw, ktorzy chcieliby godzi¢ w nasze
narodowe interesy.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie w sposob syntetyczny procesu
ksztattowania si¢ problematyki programowania przygotowan obronnych w Polsce
po 1989 roku. Aby ten cel zrealizowa¢ uwaga autora zostata skupiona na przedsta-
wieniu uwarunkowan prawnych i istoty programowania pozamilitarnych przygo-
towan obronnych w Polsce oraz dostosowania jego zasad do systemu przyjetego
w NATO, a takze charakterystyce sporzadzanych w tym zakresie programow.
Przedstawienie tej problematyki w ujeciu holistycznym, powinno, zdaniem autora,
usystematyzowaé oraz poszerzy¢ wiedze na temat miejsca i roli programowania
przedsiewzie¢ rzeczowo-finansowych, w niemilitarnej czg¢$ci systemu obronnego
panstwa, realizowanych juz w czasie pokoju na rzecz obrony panstwa’. Z tego

L Filozof chinski, autor liczacego ponad 2600 lat traktatu ,,Sztuka Wojny”

2 Zastosowana przez autora metodologia pozwolita wykorzysta¢ metody badawcze analizy i syn-
tezy opartej na analizie i krytyce literatury przedmiotu, ktéra stanowia: akty prawne i normatywne
oraz opracowania zwarte pracownikow DSiPO MON, a takze rozprawa doktorska C. Sochali nt.
Programowanie obronne w niemilitarnej czg¢éci systemu obronnego panstwa, AON 2009.
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wzgledu niniejsze opracowanie ma charakter poznawczy oraz problemowo-anali-
tyczny.

Przedmiotem prowadzonych przeze mnie badan byly zagadnienia dotyczace
wielu aspektow ksztattowania si¢ systemu programowania pozamilitarnych przy-
gotowan obronnych w Polsce oraz dostosowania tego systemu do zasad obowigzu-
jacych w NATO. W konkluzji opracowania zostaty wskazane zardwno pozytywne
cechy narodowego systemu programowania obronnego, jak i czynniki obnizajace
jego efektywno$¢, a takze kierunki transformacji tego systemu wobec wyzwan
XX1 wieku.

Przeprowadzenie kompleksowej analizy oraz usystematyzowanie wiedzy w przed-
miotowym zakresie byto mozliwe dzigki pigcioletniej pracy autora w Departamen-
cie Strategii i Planowania Obronnego MON, a takze dzigki pomocy i zyczliwosci
pracownikéw komorek obronnych resortow Gospodarki, Infrastruktury, Skarbu
Panstwa oraz Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego.

Autor ma nieztomne przekonanie, ze lektura opracowania przyblizy Czytelni-
kowi zlozong problematyke programowania obronnego oraz jego wplywu na sfere
przygotowan obronnych panstwa. Z uwagi na jego zakres podmiotowy i przedmio-
towy moze by¢ ono przydatne w procesie dydaktycznym w obszarze planowania
1 programowania przygotowan obronnych.

Uwarunkowania formalnoprawne programowania przygotowan
obronnych w Polsce

Przeobrazenia ustrojowe konca XX wieku zmienity zar6wno Polske jak i jej
otoczenie. Zatamanie si¢ zimnowojennego porzadku migdzynarodowego stworzyto
z jednej strony nowe szanse dla wielu narodow, a z drugiej nowe wyzwania dla
panstw i organizacji mi¢gdzynarodowych w zakresie bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego.

Ksztaltowanie bezpieczenstwa miedzynarodowego jest jednym z najwazniej-
szych zadan panstw uczestnikow zycia migdzynarodowego. W realizacji tych za-
dan dominuje tendencja o zapewnienie wlasnego bezpieczenstwa, ktore jest po-
trzebg o charakterze egzystencjonalnym. Bez jego zaspokojenia nie jest mozliwe
realizowanie innych celdw i inspiracji zarowno panstw, narodow jak i jednostek®.

Wyrazem nowego podejscia do sprawy bezpieczenstwa narodowego, okresla-
jacego interesy narodowe oraz cele strategiczne w tej dziedzinie jest Strategia Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Dokument ten stanowi pod-
stawe do opracowania wykonawczych dyrektyw strategicznych oraz wieloletnich

8 Szerzej zob. Ryszard Zicba, Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, Wyd. Akade-
mickie i Profesjonalne, Warszawa 2008 r.
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programéw transformacji systemu bezpieczenstwa panstwa, w tym programow
pozamilitarnych przygotowan obronnych®,

Zasadniczym celem przygotowan obronnych realizowanych w Polsce, jest zapew-
nienie bezpiecznych warunkow realizacji podstawowych intereséw narodowych, ta-
kich jak: suwerennos¢, niepodlegtos¢ i integralno$¢ terytorialna oraz przetrwanie naro-
du i struktur panstwa w czasie zewnetrznego zagrozenia jego bezpieczenstwa
i wojny®. Istotnym elementem obrony tych interesow jest realizacja zobowigzan
wynikajacych z cztonkostwa Polski w Sojuszu Péinocnoatlantyckim. Wymieniony
cel osiagany jest przez ciggle doskonalenie systemu obronnego panstwa sktadaja-
cego si¢ z: systemu kierowania bezpieczenstwa narodowego, podsystemu militar-
nego (Sity Zbrojne RP) i pozamilitarnych struktur obronnych.

Podstawowym narzgdziem realizacji przygotowan obronnych, integrujacym funk-
cjonowanie podsystemow wykonawczych systemu obronnego panstwa, jest plano-
wanie obronne. Rozumiane jako ustalanie sposobéw wykonywania zadan obron-
nych przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego oraz
wykorzystania w tym celu niezb¢dnych sit i sSrodkdéw, obejmujace planowanie ope-
racyjne i programowanie obronne®.

Podczas planowania operacyjnego i programowania obronnego, obejmujgcego
swym zakresem wszystkie dziedziny funkcjonowania panstwa, dokonuje si¢ podziatu
zadan pomiedzy poszczegolne elementy systemu obronnego panstwa, okresla czas ich
realizacji oraz wielko$¢ sit i srodkow przeznaczonych na ich wykonanie. Struktury
pozamilitarne, obejmujgce swoim zakresem cywilne elementy systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym i wykonawcze ogniwa administracji publicznej oraz
przedsigbiorcow, spelniajg bardzo wazna role w systemie obronnym panstwa.

Problematyka ksztattowania si¢ systemu planowania i programowania obron-
nego jest bardzo rozlegta i daje wiedz¢ na temat skali i znaczenia programowania
pozamilitarnych przygotowan obronnych realizowanych w naszym panstwie’. Na-
lezy podkresli¢ przy tym, ze polityka obronna panstwa, planowanie i programowa-
nie obronne majg jeden wspolny obiekt zainteresowania — system obronny, nato-
miast obiektem programowania gospodarczo-obronnego jest gospodarka obronna
bedaca zrodlem potencjatu gospodarczo-obronnego, czyli zdolnosci do materialne-
go zaspokojenia potrzeb systemu obronnego®.

4 Zob.: pkt. 5 Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007,

® Podstawowe interesy narodowe i cele strategiczne RP w dziedzinie bezpieczefistwa, w zgodzie
z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483), zostaly okreslone
rozdziale 1 Strategii Bezpieczerstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskigj.

® Zob.: § 2 pkt. 7 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwea 2004 r. w sprawie warun-
kow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych
panstwa przez organy administracji rzqdowej i organy samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 152,
poz. 1599 z p6zn. zm.)

" Opisu i oceny tej problematyki w ujeciu historycznym dokonat: zesp6t autorski pod redakcja
J. Kownackiego w opracowaniu Ksztaltowanie si¢ systemu planowania i programowania obronnego
w kontekscie pozamilitarnych przygotowan obronnych, Warszawa 2004.

® Szerzej: M. Sutek, Programowanie gospodarczo-obronne, BELLONA, Warszawa 2008, s. 5.
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Problematyka programowania pozamilitarnych przygotowan obronnych pan-
stwa stanowi zasadniczy przedmiot rozwazan autora, a zamieszczone informacje
dotyczace planowania operacyjnego maja charakter pomocniczy w celu lepszego
zobrazowania procesu programowania tych przygotowan w pozamilitarnych struk-
turach naszego panstwa.

Programowania pozamilitarnych przygotowan obronnych — podstawy prawne
i normatywne oraz dokumenty strategiczne

Lata dziewiecdziesiate ubieglego wieku byly dla Polski dekada przemian i za-
sadniczych przewartosciowan polityczno-ustrojowych. Znalazly one réwniez zna-
czace miejsce w dziedzinie bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa, zmieniajac cat-
kowicie pozycje naszego kraju na arenie mi¢dzynarodowej. Okreslone w tej dzie-
dziedzinie cele daty podstawe do podejmowania decyzji obronnych ujmowanych
m.in. w planach i programach obronnych.

Biorac pod uwage chronologie powstawania dokumentéw o zasadniczym zna-
czeniu dla funkcjonowania panstwa, w tym obronnosci, nalezy w tym miejscu
wymieni¢ Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Okreslo-
no w niej kompetencje organéw wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowni-
czej, gldwne cele Sit Zbrojnych RP oraz powinno$ci i prawa obywatela w dziedzi-
nie obronno$ci, a takze stany nadzwyczajne. W Konstytucji zawarte zostaly
najwyzsze wartosci, do ktérych zaliczono niepodleglo$¢ i nienaruszalno$¢ teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, zapewnienie wolnosci i praw cztowieka i obywate-
la oraz bezpieczenstwo obywateli.

Dazenie Polski do zachodnioeuropejskich struktur bezpieczenstwa, uwienczone
przyjeciem naszego panstwa do Paktu Poinocnoatlantyckiego spowodowaty po-
trzebe opracowania nowych dokumentow okreslajacych strategie bezpieczenstwa
1 obronnos$ci panstwa, uwzgledniajacych szereg nowych uwarunkowan, ktére nie
byly brane pod uwage w dotychczasowych dokumentach tej rangi. Ponadto prze-
wartoéciowaniu ulegta rowniez hierarchia i terminologia tych dokumentow®.

Efektem prowadzonych w tym zakresie prac byto opracowanie Strategii bez-
pieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra zostata przyjeta na posiedzeniu Rady
Ministréw w dniu 4 stycznia 2000 r.*°

® Przystapieniec do NATO bylo jednym z podstawowych celow polskiej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa w latach 90. Istotnym elementem przygotowan do cztonkostwa w NATO byt udziat
Polski w programie ,Partnerstwo dla Pokoju”, w ktorym uczestniczyliSmy od samego poczatku
w 1994 roku. Ten strategiczny cel udato si¢ zrealizowaé¢ 12 marca 1999 roku. Zdynamizowato to
nasze zaangazowanie w prace tej organizacji i umozliwito szersza integracj¢ z jej strukturami.

19 Do opracowania projektu strategii, na podstawie zarzadzenia Nr 20 Prezesa RM z dnia 27 kwietnia
1999 r. zostal wyznaczony miedzyresortowy zespotl. Podstawowymi wyznacznikami trwajacych
prawie dwa lata prac byly m.in. potrzeba zmiany koncepcji obrony Polski z samodzielnej na sojuszni-
czg uwzgledniajacej priorytet interesow narodowych oraz mozliwo$¢ udziatu Polski w dziataniach
poza terytorium wlasnego panstwa, w ramach kolektywnej obrony jednego z panstw lub grupy pan-
stw czlonkowskich NATO, a takze gotowo$¢ do przyjecia na terytorium naszego panstwa Sojuszni-
czych sit zbrojnych.
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Po wejsciu w zycie Strategii bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w Mini-
sterstwie Obrony Narodowe]j rozpoczete zostaty prace nad Strategiqg obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt tego dokumentu zostat przyjety przez Rade Mi-
nistrow w dniu 23 maja 2000 r."*. Nalezy zaznaczy¢, ze ustalenia zawarte w tym
dokumencie byly wyktadnig ogdlnych zatozen obronno$ci (rozwijaly zapisy roz-
dziatu czwartego strategii bezpieczenstwa ze stycznia 2000 r.) oraz stanowity pod-
stawe koncepcyjna do opracowania plandéw strategicznych i operacyjnych oraz
programéw obronnych®?.

Kolejna Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, podpi-
sana przez Prezydenta RP w dniu 8 wrzesnia 2003 r. zastgpita wczesniej omowione
strategie bezpieczenstwa i obronnosci z 2000 r. W dokumencie tym zdefiniowano
zagrozenia i Wyzwania oraz zadania organow panstwowych odpowiedzialnych za
szeroko rozumiang sfer¢ bezpieczenstwa narodowego, a takze okre$lono ogdlny cel
i kierunek dziatan tych organow w przedmiotowym zakresie. Na podstawie posta-
nowien koncowych tej strategii zostata opracowana Strategia wojskowa Rzeczypo-
spolitej Polskiej, w ktorej okreslono misje i zadania Sit Zbrojnych RP w warun-
kach zmieniajacego sie srodowiska bezpieczefistwa'®,

Wyrazem nowego podejs$cia do sprawy bezpieczenstwa narodowego, okresla-
jacego interesy narodowe oraz cele strategiczne w tej dziedzinie jest Strategia bez-
pieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, podpisana przez Prezydenta
RP w dniu 13 listopada 2007 r., ktora zastgpita strategie z wrzesnia 2003 r. Doku-
ment ten kierowany jest do wszystkich organéw administracji publicznej oraz
podmiotow realizujacych zadania z zakresu bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa.
Za wdrozenie ustalen nowej strategii odpowiadaja ministrowie kierujacy dziatami
administracji rzadowej, kierownicy urzgdow centralnych, wojewodowie, organy
samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty, ktorym ustawowo powierzono sto-
sowne uprawnienia i obowigzki w obszarze bezpieczenstwa narodowego. Nalezy
podkresli¢, ze nowa strategia stanowi ponadto podstawe do opracowania wyko-
nawczych dyrektyw strategicznych oraz wieloletnich programow transformacji
systemu bezpieczenstwa panstwa, w tym programoéw pozamilitarnych przygotowan
obronnych™.

Dokumentem konkretyzujacym oraz rozwijajacym zapisy dotyczace obronno-
$ci panstwa, zawarte w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP, jest przyjeta
w dniu 31 grudnia 2009 r. sektorowa do niej Strategia Obronnosci Rzeczypospoli-

MW pracach zespotu do opracowania projektu strategii zostali zaproszenie przedstawiciele:
MSZ, MSWiA, MG, Rzadowe Centrum Studidéw Strategicznych, Kancelarii Prezesa RM i BBN.
Ustalenia zawarte w tym dokumencie byly rozwinieciem zapisow rozdzialu czwartego Strategii bez-
pieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, z 2000 r.

12 g7erzej zob. opracowanie pod redakeja J. Kownackiego, Ksztaltowanie sie systemu planowa-
nia [ programowania obronnego w kontekscie pozamilitarnych przygotowarn obronnych, Warszawa
2004., s. 47.

1% Tamze, s. 52.

1% Zob.: pkt. 5 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007.
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tej Polskiej. Przedstawia ona zatozenia funkcjonowania obronnosci panstwa oraz
okresla zadania i strukture systemu obronnego panstwa, a takze wyznacza gldwne
kierunki rozwoju poszczegolnych jego podsystemow. Stanowi, ze wspdlng dzie-
dzing integrujaca podsystemy wykonawcze SOP jest planowanie obronne, ktdre
obejmuje planowanie operacyjne i programowanie obronne. W dokumencie zostaty
ustalone zasady programowania obronnego, ktore odbywa si¢ wedtug zasad obo-
wigzujacych w NATO, w czteroletnim cyklu planistycznym na dziesiecioletni
okres planistyczny oraz tworzone kluczowe dla bezpieczenstwa i obronnos$ci pan-
stwa programy w tym obszarze™.

Przygotowania obronne w naszym kraju, w tym programowanie przygotowan
obronnych, prowadzone sg w oparciu o obowigzujacy system aktow prawnych
i normatywnych, przedstawiony na rys. 1. System ten wpisuje si¢ w konstytucyjny
porzadek powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej 1

ustawy

akty wykonawcze

np. rozporzadzenia RM

wytyczne, decyzje, zarzadzenia, normy obronne,
plany, instrukcje, itp.

Rys. 1. Przygotowania obronne w panstwie — system aktow prawnych i normatywnych

5 W obszarze programowania obronnego tworzone sa kluczowe dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa programy, a mianowicie: Program Rozwoju Sit Zbrojnych RP (ukierunkowany wytycznymi
Gloéwnych kierunkoéw rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony panstwa oraz zato-
zeniami Szczegblowych kierunkow przebudowy i modernizacji Sit Zbrojnych RP), Program Pozami-
litarnych Przygotowan Obronnych RP, Program Doskonalenia Obrony Cywilnej oraz Program Mobi-
lizacji Gospodarki.

16 7g0dnie z art. 87 Konstytucji RP zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospo-
litej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia,
a takze akty prawa miejscowego — na obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowity.
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Ostatnia dekada ubiegtego wieku oraz poczatek XXI wieku charakteryzowaty
si¢ wprowadzeniem wielu nowych aktow prawnych i procedur programowania
obronnego w naszym panstwie, okreslajacych rodzaje programoéw obronnych oraz
zasady ich opracowywania.

Nalezy podkresli¢, ze przeprowadzona w ostatnich latach ,reforma prawa
obronnego” spowodowala, niemajaca precedensu w powojennej historii Polski
zmiang jakosciowa w zakresie przygotowan obronnych, szczegélnie w obszarze
pozamilitarnym'’. Zadania i kompetencje organéw wiadzy i administracji publicz-
nej oraz przedsigbiorcow w obszarze programowania pozamilitarnych przygoto-
wan obronnych zostaty okreslone w nizej wymienionych aktach prawnych i norma-
tywnych:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.*®

Konstytucja, jako ustawa zasadnicza, jest najwazniejszym aktem prawa konsty-
tucyjnego, zespotem norm prawnych okreslajacych: ustrojowe zasady funkcjono-
wania panstwa, hierarchi¢ aktéw prawnych; prawa, wolnosci i obowiazki obywate-
la; sposob tworzenia prawa; kompetencje i sposob powotywania najwyzszych
organow panstwowych oraz relacje zachodzace pomigdzy organami wladzy pan-
stwowej i administracji publicznej.

Okres$la migedzy innymi podstawowe kompetencje organéw wiadzy i admini-
stracji publicznej w zakresie obronnosci. Zawarte w tym dokumencie regulacje
maja charakter bardzo og6lny i wymagaja doprecyzowania w ustawach. Jednak
wejscie w zycie jej przepisow miato bardzo istotne znaczenie dla przygotowan
obronnych, poniewaz zobligowalo ustawodawce do uchwalenia ustaw o stanach
nadzwyczajnych®.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej*

Jest najwazniejszym aktem prawa obronnego w naszym panstwie. W przepi-
sach ustawy zostaly okreslone ogolne wskazowki dotyczace zakresu przedmioto-

Y Wazne w tym zakresie bylo uchwalenie przez Sejm w dniu 29 pazdziernika 2003 r. ustawy
o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz.
U. Nr 210, poz. 2036). Nowelizacja ,,objetosciowo” dorownywata tekstowi ustawy i zawierata bardzo
wiele poprawek porzadkujacych oraz dostosowujacych nazewnictwo oraz kompetencje organdéw
wladzy i administracji publicznej w obszarze obronnosci do aktualnego porzadku prawnego w Polsce.
Zmieniono ponadto wiele delegacji (badz wprowadzono nowe) dla Rady Ministrow i Ministra Obro-
ny Narodowej do wydania rozporzadzen wykonawczych.

18 7ob.: Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.

% szerzej, W. Kitler, BEZPIECZENSTWO NARODOWE. Podstawowe kategorie, dylematy poje-
ciowe i proba systematyzacji, Zeszyt problemowy (TWO) nr. 1 (61) 2010, rozdziat 9.

20 Ustawy o stanach nadzwyczajnych, w tym przede wszystkim ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r.
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podle-
glosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 156, poz. 1301 z pézn. zm.)
stanowily nowa jako$¢ w zakresie porzadkowania prawa obronnego. Zmiany wprowadzone tg ustawa
w ustawie o powszechnym obowiazku obrony RP dotyczyly m.in. kompetencji Prezydenta RP i Rady
Ministréw w dziedzinie obronnosci.

21 Zob.: Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.
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wego programowania obronnego w niemilitarnej czg¢sci systemu obronnego pan-
stwa (SOP). W art. 2 ustawa stanowi, ze ,,Umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej, przygotowanie ludno$ci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz
wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony nalezy do
wszystkich organéw wiladzy i administracji rzagdowej oraz innych organow i insty-
tucji panstwowych, organow samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcow i innych
jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela
w zakresie okre§lonym w ustawach”.

Kompetencje organow wiladzy i administracji publicznej
w sprawach obronnosci

Ogodlne zapisy dotyczace kompetencji organéw wiladzy i administracji publicz-
nej w sprawach obronnosci sg zawarte w art. 18 ustawy. Z punktu widzenia poza-
militarnych przygotowan obronnych istotne znaczenie ma art. 19 ustawy, ktory
stanowi, ze ministrowie i wojewodowie ,,uwzgledniaja w toku wykonywania zadan
w zakresie obronnosci postulaty dotyczace potrzeb Sit Zbrojnych, przekazywane
przez Ministra Obrony Narodowej lub organy wojskowe przez niego upowaznione,
oraz postulaty dotyczace potrzeb obrony cywilnej, przekazywane przez Szefa
Obrony Cywilnej Kraju lub terenowe organy obrony cywilnej”.

Kompetencje Prezydenta RP w dziedzinie obronnosci

Konstytucyjne kompetencje Prezydenta RP w dziedzinie obronnosci, istotne
dla pozamilitarnych przygotowan obronnych, zostaly doprecyzowane w art. 4a
ustawy, ktory stanowi, ze ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, stojac na strazy
suwerennosci 1 bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego
terytorium, w szczegdlnosci:

1) zatwierdza, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, strategie bezpieczenstwa
narodowego;

2) wydaje, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, w drodze postanowienia, Poli-
tyczno-Strategiczng Dyrektywg Obronng Rzeczypospolitej Polskiej oraz inne do-
kumenty wykonawcze do strategii bezpieczenstwa narodowego;

3) zatwierdza, na wniosek Rady Ministrow, plany krajowych ¢wiczen systemu
obronnego i Kieruje ich przebiegiem;

4) postanawia, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, o wprowadzeniu albo
zmianie okre§lonego stanu gotowosci obronnej panstwa;

5) moze zwraca¢ si¢ do wszystkich organéw wtadzy publicznej, administracji
rzadowej i samorzadowej, przedsigbiorcow, kierownikow innych jednostek organi-
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zacyjnych oraz organizacji spotecznych o informacje majgce znaczenie dla bezpie-
czenstwa i obronno$ci panstwa;

6) inicjuje i patronuje przedsigwzigciom ukierunkowanym na ksztaltowanie
postaw patriotycznych i obronnych w spoteczenstwie”.

Zadania Rady Ministrow w dziedzinie obronnosci

Zadania Rady Ministrow wynikajace z konstytucyjnych wtasciwosci w dzie-
dzinie obronnosci kraju, w tym stanowigcych podstawe pozamilitarnych przygoto-
wan obronnych w naszym panstwie okreslono w art. 6 ust. 1 ustawy: ,,Do zadan
Rady Ministrow wykonywanych w ramach zapewniania zewnetrznego bezpieczen-
stwa panstwa i sprawowania ogdlnego kierowniCtwa w dziedzinie obronnosci kraju
nalezy w szczegodlnosci:

1) opracowywanie projektow strategii bezpieczenstwa narodowego;

2) planowanie i realizacja przygotowan obronnych panstwa zapewniajacych
jego funkcjonowanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie
wojny, w tym planowanie przedsiewzie¢ gospodarczo-obronnych oraz zadan wy-
konywanych na rzecz Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych;

3) przygotowywanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,
W tym obrong panstwa, i organé6w witadzy publicznej do funkcjonowania na stano-
wiskach kierowania;

4) utrzymywanie stalej gotowosci obronnej panstwa, wnioskowanie do Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej o jej podwyzszanie w razie zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny oraz o jej obnizanie stosownie do
zmniejszania stopnia zagrozenia;

5) okreslanie obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa panstwa,
w tym obronnosci, oraz przygotowywanie ich szczeg6lnej ochrony;

6) przygotowanie na potrzeby obronne panstwa i utrzymywanie w stalej goto-
wosci jednolitych systemow obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozowania i powia-
damiania;

7) przygotowanie systemu stalych dyzuré6w na czas zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny;

8) okreslanie zasad wykorzystania stuzby zdrowia i infrastruktury technicznej
panstwa na potrzeby obronne, w tym sposobu zabezpieczania przestrzeni powietrz-
nej i wod terytorialnych w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w cza-
sie wojny;

9) zapewnianie funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w panstwie;

10) prowadzenie kontroli stanu przygotowan obronnych w panstwie”.
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Rada Ministrow, na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy okreslita, w drodze dziesig-

ciu rozporzadzen wykonawczych, tryb realizacji wyzej wymienionych zadan, doty-
czacych przygotowan obronnych panstwa®. Wykaz tych rozporzadzen oraz ich
zakres przedmiotowy przedstawiono w tabeli 1.1.

Tabela 1

Wykaz rozporzadzen Rady Ministréw wydanych na postawie art. 6 ust. 2 ustawy

oraz ich zakres przedmiotowy

Lp. Nazwa rozporzadzenia Zakres przedmiotowy rozporzadzenia

1 Rozporzadzenie Rady Ministrow Rozporzadzenie okre§la organizacje i warunki
z dnia 16 pazdziernika 2006 r. przygotowania oraz sposob funkcjonowania syste-
W sprawie systemow wykrywania mow obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozowania
skazen i wlasciwos$ci organow i powiadamiania o skazeniach na terytorium Rze-
w tych sprawach czypospolitej Polskiej, a takze wiasciwo$¢ organow
(Dz.U. Nr 191, poz. 1415) w tych sprawach, dla zapewnienia zewnetrznego

bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogolnego
kierownictwa w dziedzinie obronnoéci kraju.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow Rozporzadzenie okresla: stany gotowosci obronnej
z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie | panstwa, ich rodzaje i warunki wprowadzania tych
gotowosci obronnej panstwa standw; zadania zwigzane z podwyzszaniem goto-
(Dz.U. Nr 219, poz. 2218) wodci obronnej panstwa w okreSlonych stanach

i tryb ich realizacji; organizacj¢ i zadania w zakre-
sie tworzenia systemu statych dyzurow na potrzeby
podwyzszania gotowo$ci obronnej panstwa oraz
wlasciwos¢ organdw w tych sprawach.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow Rozporzadzenie okresla warunki i sposob przygo-
z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie towania 1 wykorzystania systemow lacznosci na
przygotowania i wykorzystania potrzeby obronne panstwa oraz wlasciwos¢ orga-
systemow lacznos$ci na potrzeby néw wiadzy publicznej w tych sprawach.
obronne panstwa
(Dz.U. Nr 180, poz. 1855)

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow Rozporzadzenie okre§la: warunki i tryb planowania
z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie | zadan wykonywanych w ramach przygotowan
warunkow i trybu planowania obronnych panstwa, zwanych dalej ,.zadaniami
i finansowania zadah wykonywa- obronnymi”, przez organy administracji rzadowej
nych w ramach przygotowan obron- | i organy samorzadu terytorialnego; warunki i tryb
nych panstwa przez organy admini- finansowania zadan obronnych oraz sposob nakta-
stracji rzadowej i organy samorzadu | dania zadan obronnych oraz wilasciwos$¢ organow
terytorialnego w tych sprawach.

(Dz.U. Nr 152, poz. 1599 z pdzn. zm.)

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow Rozporzadzenie okresla: warunki i sposob przygo-
z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie towania oraz wykorzystania publicznej i niepu-
warunkow i sposobu przygotowania | blicznej stuzby zdrowia na potrzeby obronne pan-
oraz wykorzystywania publicznej stwa; tryb koordynowania planowania i realizacji
i niepublicznej stuzby zdrowia na tych zadan, a takze wspoétdziatanie organéw admi-
potrzeby obronne panstwa oraz wia- nistracji publicznej, zakladéw opieki zdrowotnej
$ciwosci organdw w tych sprawach i innych jednostek organizacyjnych w planowaniu
(Dz.U. Nr 143, poz. 1515) i realizacji zadan na potrzeby obronne panstwa.

22 Zastapily one pakiet niejawnych aktow prawnych oglaszanych w Dziennikach urzedowych

i Biuletynach Komitetu Obrony Kraju.
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Lp. Nazwa rozporzadzenia Zakres przedmiotowy rozporzadzenia

6 Rozporzadzenie Rady Ministrow Rozporzadzenie okresla warunki i sposob przygo-
z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie towania i wykorzystania transportu samochodowe-
warunkow i sposobu przygotowania | go, kolejowego, lotniczego, morskiego, zeglugi
i wykorzystania transportu na po- srodladowej oraz infrastruktury drogowej i kolejo-
trzeby obronne panstwa, a takze jego | wej na potrzeby obronne panstwa, a takze ich
ochrony w czasie wojny, oraz wia- ochrony w czasie wojny, oraz wtasciwos¢ organdw
$ciwosci organéw w tych sprawach w tych sprawach.

(Dz.U. Nr 34, poz. 294)

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow Rozporzadzenie okresla organizacje i tryb przygoto-
z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie | wania systemu kierowania bezpieczefistwem narodo-
przygotowania systemu kierowania wym, w tym obrona panstwa, zwanego dalej ,,Sys-
bezpieczenstwem narodowym temem kierowania” oraz warunki funkcjonowania
(Dz.U. Nr 98, poz. 978) organéw wiladzy publicznej na stanowiskach kiero-

wania.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow Rozporzadzenie okresla organizacje szkolenia obron-
z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie | nego w panstwie; podmioty podlegajace szkoleniu
szkolenia obronnego oraz zadania w zakresie planowania i realizacji szko-
(Dz.U. Nr 16, poz. 150) lenia, a takze wlasciwo$é organdéw realizujacych

szkolenie.

9 Rozporzadzenie Rady Ministrow Rozporzadzenie okresla zakres prowadzenia przez
z dnia 13 stycznia 2004 r. (w spra- organy administracji rzadowej i samorzadu teryto-
wie kontroli wykonywania zadan rialnego kontroli wykonywania zadan w ramach
obronnych powszechnego obowiazku obrony, planowanych
Dz.U. Nr 16, poz. 151) i realizowanych przez jednostki organizacyjne

i przedsigbiorcow oraz sposob prowadzenia kontroli.

10 | Rozporzadzenie Rady Ministrow Rozporzadzenie okresla obiekty szczegolnie wazne
z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie | dla bezpieczefistwa i obronno$ci panstwa, ich kate-
obiektow szczegodlnie waznych dla gorie, a takze zadania w zakresie ich szczegodlnej
bezpieczenstwa i obronnosci pan- ochrony oraz wilasciwo$¢ organéw w tych spra-
stwa oraz ich szczegdlnej ochrony wach.

(Dz.U. Nr 116, poz. 1090)

Wymienione rozporzadzenia Rady Ministréw stworzyly ramy prawne do sze-
rokiego udziatu organéw wiladzy i administracji publicznej oraz przedsigbiorcow
w obszarze niemilitarnych przygotowan obronnych panstwa. W przepisach tych rozpo-
rzadzen zostaly okreslone zasady i tryb realizacji zadan zwigzanych z planowaniem
i programowaniem obronnym w pozamilitarnych strukturach obronnych.

Zadania wojewody w zakresie kierowania sprawami obronnosci
w wojewodztwie

Zadania wojewody w zakresie kierowania sprawami obronno$ci w wojewodz-
twie zostaly okreslone w art. 20 ust. 2 ustawy: ,,Wojewoda w ramach kierowania,
o ktorym mowa w ust. 1, wykonuje zadania w zakresie i na zasadach okres$lonych
w ustawach, a w szczeg6lnosci:
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1) okres$la szczegdtowe kierunki dziatania dla kierownikéw zespolonych stuzb,
inspekcji i strazy, organow administracji niezespolonej oraz jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie realizacji zadan obronnych;

2) kieruje realizacja przedsigwzig¢ zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci
obronnej panstwa wykonywanych przez marszatkow wojewddztw, starostow, woj-
tow lub burmistrzow (prezydentéw miast), przedsigbiorcow oraz inne jednostki orga-
nizacyjne i organizacje spoleczne majace swoja siedzibe na terenie wojewodztwa,

3) koordynuje przedsigwzigcia niezbedne dla zabezpieczenia mobilizacji jed-
nostek wojskowych i wykonywania §wiadczen na rzecz obrony;

4) kieruje realizacjg przedsigwzigé zwigzanych z przygotowaniem stanOwisk
kierowania dla organéw terenowych;

5) organizuje wykorzystanie miejscowych sit i $rodkéw na potrzeby obronnosci
panstwa i obszaru wojewddztwa, w tym ochrony ludnosci oraz dobr materialnych
1 kultury przed $rodkami razenia, jak rdwniez niesienia pomocy poszkodowanym;

6) kontroluje i ocenia wykonywanie zadan obronnych przez organy, podmioty,
jednostki organizacyjne i organizacje, o ktérych mowa w pkt 112;

7) organizuje edukacje spoteczenstwa dotyczacg przygotowania obronnego
oraz prowadzi szkolenia i ¢wiczenia obronne”.

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obron-
nosci realizowanych przez przedsiebiorcow?

Jest najwazniejszym aktem prawnym w obszarze przygotowan obronnych wy-
konywanych przez przedsigbiorcéw. Okreslono w niej zasady i tryb organizowania
zadan na rzecz obronnoS$ci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcéw wykonu-
jacych dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
przez przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Wymie-
niono ponadto organy administracji rzadowej wtasciwe w zakresie organizowania
oraz sprawowania nadzoru nad realizacjg tych zadan, a takze okreslono zasady
finansowania przedmiotowych zadan?.

W rozumieniu ustawy do zadan na rzecz obronnos$ci panstwa nalezg w szcze-
golnosci przedsiewzigcia w zakresie: 1) mobilizacji gospodarki; 2) militaryzaciji,
obejmujace uzupelnienie potrzeb kadrowych i sprz¢towych wynikajacych ze struk-
tury jednostki zmilitaryzowanej; 3) planowania operacyjnego, obejmujace przed-
siewzigcia planistyczne, dotyczace w szczegdlnosci funkcjonowania przedsigbior-
cy w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny; 4) szkolenia obronnego, obejmujace dziatania podejmowane w czasie poko-
ju, majace na celu przygotowanie zatogi do realizowania zadan obronnych; 5) wy-
nikajacym z obowigzkéw panstwa-gospodarza.

Zgodnie z ustawg przedsigbiorcg o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obron-
nym jest przedsigbiorca realizujacy wymienione zadania, ktérego terenem dziata-
nia jest obszar wiekszy niz jedno wojewddztwo lub ktory prowadzi dziatalno$é

2 70b.: Dz. U. Nr 122, poz. 1320 z p6zn. zm.
24 Tamze, art. 1.
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gospodarczag w zakresie m.in.: eksploatacji lotnisk i portow morskich; kolportazu;
nadawaniu programéw radiowych i telewizyjnych; produkcji, transportu i magazy-
nowania produktow naftowych; produkcji, remontu lub modernizacji uzbrojenia
i sprz¢tu wojskowego; transportu; ustug pocztowych oraz telekomunikacyjnych,
a takze wytwarzania, dystrybucji i przesytania gazu ziemnego, paliw ptynnych oraz
energii elektrycznej®.

Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawach przygotowan obronnych
w panstwie —wykonawcze do ustawy o powszechnym obowiazku obrony

Z punktu widzenia podjetej w niniejszym rozdziale problematyki programowania
pozamilitarnych przygotowan obronnych, najistotniejsze znaczenie mialo okreslenie
w 2004 r. przez Rade Ministrow warunkow i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez
organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego, a takze sposob
ich naktadania oraz whasciwos¢ organow w tych sprawach.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie wa-
runkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez organy administracji
rzadowej i organy samorzadu terytorialnego”

Zakres przedmiotowy i podmiotowy rozporzadzenia obejmuje tryb planowania
i finansowania zadan obronnych oraz definiuje m.in. podstawowe pojecia z zakresu
planowania i programowania obronnego, a w tym: planowanie obronne; planowa-
nie operacyjne; programowanie obronne; przeglady obronne®’. Zgodnie z rozpo-
rzadzeniem, przez programowanie obronne nalezy rozumie¢ ,ustalanie zadan
obronnych realizowanych w czasie pokoju, na dziesigcioletni okres planistyczny,
rozpoczynajacy si¢ w roku nieparzystym, ujetych w formie przedsiewzig¢ rzeczo-
wo-finansowych, w celu utrzymania i rozwoju potencjalu obronnego panstwa oraz
przygotowania Sit Zbrojnych, organéw administracji rzadowej i organOw samorza-
du terytorialnego do dziatania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i w czasie wojny, a takze projektowanie srodkéw budzetowych prze-
znaczonych na ten cel”.

Rozporzadzenie stanowi podstawe prawnag do opracowania dokumentéw pro-
gramowania obronnego w panstwie. Okresla zasady i tryb programowania obron-
nego, ktére odbywa si¢ na podstawie ustalen przyjetych w strategii bezpieczenstwa
narodowego oraz w wytycznych Rady Ministrow do programowania przygotowan
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej na dziesigcioletni okres planistyczny, rozpo-
czynajacy si¢ w roku nieparzystym, ktorych projekt sporzadza raz na cztery lata
Minister Obrony Narodowej z dwuletnim wyprzedzeniem w stosunku do poczat-

% Tamze, art. 3.
2% 70b.: Dz. U. Nr 152, poz. 1599 z p6zn. zm.
2T Tamze, tre§é § 2.
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kowego roku ich obowigzywania, oraz przedklada Radzie Ministrow do dnia
30 wrzeénia w roku nieparzystym?.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2007 r. w sprawie wy-
kazu przedsiebiorcéw o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym?®

Rozporzadzenie zostato wydane w wykonaniu art. 6 ustawy o organizowaniu
zadan na rzecz obronnosci realizowanych przez przedsigbiorcow. Wykaz w formie
zatacznika obejmuje 223 przedsigbiorcéw, a w tym m. in.: elektrownie, zaklady
energetyczne, kopalnie wegla brunatnego, zaklady przemystu zbrojeniowego oraz
wojskowe zaktady remontowo-produkcyjne. Organami organizujacymi i nadzoru-
jacymi wykonywanie zadan na rzecz obronnosci panstwa sg ministrowie wtasciwi
do spraw: gospodarki; Skarbu Panstwa; gospodarki morskiej; transportu; tacznosci
oraz zdrowia, a takze Minister Obrony Narodowej — kazdy w odniesieniu do przed-
sigbiorcow wymienionych w Wykazie™.

Wytyczne Rady Ministréw z dnia 4 marca 2008 r. do programowania po-
zamilitarnych przygotowan obronnych na lata 2009-2018

Zostaly opracowane na podstawie § 8 pkt. 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania
zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy
administracji rzgdowej i organy samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz.
1599, z pdzn. zm.).

Wytyczne ustalaja zatozenia do programowania przygotowan obronnych RP
w latach 2009-2018 oraz ukierunkowujg prace zwigzane z opracowaniem:

1) Programu Rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2009—
2018 (PRSZ-09);

2) Programu pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w latach 2009-2018 (PPPO-09);

3) Programu mobilizacji gospodarki na lata 2009-2018 (PMG-09);

4) Programu doskonalenia Obrony Cywilnej w latach 2009-2018 (PDOC-09).

Przedmiotowe wytyczne wyznaczajg takze kierunki prac majacych na celu do-
skonalenie SOP oraz narodowego systemu obronnego skorelowanego z systemem
planowania obronnego Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO) i Unii
Europejskiej.

2 Tamze, tre$¢ § 8 ust. 2.

2 7ob. Dz. U. z 2007 . Nr 214, poz. 1571. Akt ten zastapit rozporzqdzenie RM z dnia 20 sierp-
nia 2004 r. w sprawie wykazu ... (Dz. U. Nr 192, poz. 1965), ktore zastapito rozporzgdzenie RM z
dnia 1 lutego 2001 r. w sprawie wykazu... (Dz. U. Nr 13, poz. 122).

% Organy organizujace i nadzorujace wykonywanie zadan na rzecz obronnoéci panstwa zostaty
okreslone w § 2 rozporzqdzenia z dnia 9 listopada 2007 r. w sprawie wykazu ... (Dz. U. Nr 214, poz.
1571).
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Podrecznik normalizacji obronnej — PDNO-02-A074, Planowanie obronne.
Struktura i redagowanie programow pozamilitarnych przygotowar obronnych®

Podrecznik zostal wydany przez Wojskowy Komitet Normalizacyjny na pod-
stawie pkt. 33 ppkt. 2 lit. ¢ zalacznika do postanowienia Prezydenta RP z dnia
12 marca 2004 r. o wydaniu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP
(M.P. Nr 16, poz. 255)®.

W podregczniku okreslono strukture i zasady redagowania Programu Pozamili-
tarnych Przygotowan Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz opracowywanych
na jego podstawie programow pozamilitarnych przygotowan obronnych: dzialow
administracji rzagdowej, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, urzedow obstuguja-
cych centralne organy administracji rzadowej bedace dysponentem czesci budze-
towej oraz wojewodztw®,

Podrecznik stosuje si¢ w procesie programowania przedsiewzie¢ rzeczowo-fi-
nansowych w ramach przygotowan obronnych realizowanych w czasie pokoju
przez ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej, Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, centralne organy administracji rzagdowej bedace dyspo-
nentem cze$ci budzetowej oraz przez wojewodow.

Metodyka opracowania programéw pozamilitarnych przygotowan obron-
nych na lata 2009-2018 — NKA 000101*

W metodyce okreslono sposdb zglaszania propozycji przedsigwzie¢ rzeczowo-
finansowych do projektu Programu Pozamilitarnych Przygotowarn Obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2009 — 2018 oraz strukturg i zasady redagowa-
nia opracowywanych na jego podstawie programow pozamilitarnych przygotowan
obronnych: dzialéw administracji rzgdowej, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
urzedoéw obstugujacych centralne organy administracji rzadowej bedace dysponen-
tem czeSci budzetowej oraz wojewddztw.

Metodyke stosuje si¢ w procesie programowania przedsiewzie¢ rzeczowo-fi-
nansowych w ramach przygotowan obronnych realizowanych w czasie pokoju
przez ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej, Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, centralne organy administracji rzadowej bgdace dyspo-
nentem cze$ci budzetowej oraz przez wojewodow.

81 Zatwierdzony decyzja Nr 232/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 maja 2007 r. (Dz.
Urz. MON Nr 11, poz. 127)

%2 projekt dokumentu opracowano w Departamencie Strategii i Planowania Obronnego MON w
2006 r.

% Programy te sporzadzane sa na podstawie § 9 ust. 1 pkt. 11 3 rozporzadzenia RM z dnia 15
czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania ........ (Dz. U. Nr 152, poz.
1599, z p6zn. zm.).

% Dokument opracowano w Departamencie Strategii i Planowania Obronnego MON, Warszawa
2008.
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Dostosowanie systemu planowania obronnego w Polsce
do zasad obowiazujacych w NATO

Proces dostosowania planowania obronnego w Polsce, w tym programowania
pozamilitarnych przygotowan obronnych, do zasad obowigzujacych w NATO zo-
stat rozpoczety przed wstgpieniem naszego panstwa do tej organizacji.

Pierwszym dokumentem, w tym zakresie byly przyjete przez Rade Ministrow
w dniu 17 listopada 1999 r. Zafozenia do kompleksowej przebudowy, utrzymania
oraz doskonalenia systemu obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej*®. Zasadniczym
celem tego dokumentu byto ukierunkowanie prac nad opracowaniem programu
przebudowy, utrzymania oraz doskonalenia systemu obronnego w Polsce w latach
2001 — 2006 i kontynuowanie jego realizacji w kolejnych cyklach i okresach plani-
stycznych, zgodnych z procedurami stosowanymi w NATO.

Kolejnym dokumentem, ktory przyblizyt zasady narodowego planowania obron-
nego do systemu obowiazujacego w NATO byla Strategia obronnosci Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 2000 r. W Strategii zostata okreslona polityka obronna panstwa
oraz sposob realizacji przygotowan obronnych, a takze struktura planowania
obronnego i gldowne dokumenty planistyczne tworzone w jego ramach. Przy braku
stosownych aktow prawnych, dokument ten byt podstawa do wprowadzania no-
wych procedur i tworzenia dokumentow planowania i programowania obronnego
dostosowanych do zasad obowiazujacych w NATO¥ .

Ustalenia zawarte w Strategii dotyczyly sposobow realizacji zadan obronnych,
ktore miato odbywac si¢ w ramach planowania obronnego, podzielonego na dwa
obszary: planowanie strategiczno - operacyjne dziatan obronnych oraz programo-
wanie systemu obronno$ci, w tym sit zbrojnych. Jego podstawe stanowily decyzje
polityczne i strategiczne najwyzszych organdow wiladzy ustawodawczej i wykonaw-
czej w zakresie polityki obronnej panstwa. Dyrektywnym punktem wyjscia dla
tego procesu byty Wytyczne Rady Ministrow do planowania i programowania
obronnego, ustalajace podstawowe zadania i wymagania wobec systemu obronno-
sci w wieloletniej perspektywie, wydawane cyklicznie co dwa lata, w terminach
odpowiednio skorelowanych z Wytycznymi ministerialnymi NATO.

W Strategii przyjeto rowniez zasade, ze w ramach planowania strategiczno-
operacyjnego opracowywana bedzie Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna
okreslajaca sposob funkcjonowania SOP w czasie zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa i wojny oraz odpowiednie plany uzycia i funkcjonowania
struktur systemu obronnego w tych sytuacjach. Ustalono ponadto, ze w ramach
programowania obronnego majg by¢ opracowywane szescioletnie programy przy-

% Projekt tego dokumentu zostal opracowany przez Ministerstwo Obrony Narodowej, przy
udziale innych ministerstw i urzedéw centralnych.

% Szerzej zob. J. Kownacki i A. Wochna, Programowanie pozamilitarnych przygotowan obron-
nych, Warszawa 2006, s. 17.

37 Rozdzial 5 Strategii byt podstawa do tworzenia nowych procedur i dokumentéw planistycz-
nych dostosowywanych do obowigzujacych zasad w NATO.
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gotowan obronnych ustalajace przedsiewziecia rzeczowo-finansowe w zakresie
utrzymywania i doskonalenia podsysteméw wykonawczych systemu obronnego
panstwa oraz wysoko$¢ naktadow na ich realizacje.

Proces dostosowania planowania pozamilitarnych przygotowan obronnych do
systemu planowania obronnego NATO zostat zakonczony wprowadzeniem w zycie
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow
i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa realizowanych przez organy administracji rzgdowej i organy
samorzqdu terytorialnegoss. W rozporzadzeniu okre§lono prawne warunki i tryb
planowania obronnego, w tym programowania przygotowan pozamilitarnych, kto-
ry zastapit dotychczas stosowany przy uzyciu uchwat Rady Ministrow. Zawarto
definicje podstawowych poje¢ z obszaru planowania i programowania obronnego
oraz zsynchronizowano narodowe planowanie obronne z zasadami obowigzujacy-
mi w NATO. Przyjeto dwuletni cykl planowania obronnego na szescioletni okres
planistyczny.

W rozporzadzeniu doprecyzowano ponadto zasady planowania obronnego
w Polsce, w ramach ktorego ustalenia zawarte w dokumentach planistycznych
NATO majg znaczacy wplyw na proces planowania w naszym panstwie. Planowa-
nie obronne NATO jest istotnym elementem planowania obronnego w naszym
panstwie (rys. 2.1). Ustalenia zawarte w dokumentach planistycznych Sojuszu sg
uwzgledniane w procesie planowania obronnego i wptywajg na sposob oraz zakres
programowania pozamilitarnych przygotowan obronnych.

PLANOWANIE OBRONNE

PLANOWANIE PROGRAMOWANIE
OPERACYJINE OBRONNE

WYTYCZANIE
PLANOWANIE KIERUNKOW PRZEGLADY
OBRONNE PLANOWANIA OBRONNE
NATO OBRONNEGO

Rys. 2. Ogolny schemat planowania obronnego w Polsce

% Dokument ten zostat omowiony w rozdziale 1.2.
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W panstwach cztonkowskich NATO zakonczono w tym czasie proces zmian
usprawniajgcych proces planowania obronnego, w tym okreslania w dtuzszej per-
spektywie celéw, jakie nalezy osiagna¢ w obszarze obronnos$ci. Przyjete zmiany
dotyczyly rowniez zasad opracowywania dokumentow planowania i programowania
obronnego oraz przegladéw obronnych. Od 2004 r. rozpoczgto proces wdrazania no-
wej procedury planowania, polegajacej na zmianie dwuletniego cyklu planistycznego
na czteroletni oraz sze$cioletniego okresu planistycznego na dziesigcioletni.

Wprowadzone zmiany usprawniajace proces planowania obronnego w NATO
wywotaty potrzebe uruchomienia kolejnego procesu dostosowania zasad planowa-
nia obronnego w Polsce do systemu obowigzujacego w NATO. Proces ten zostat
zrealizowany w 2007 r. w ramach nowelizacji rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania
zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa realizowanych
przez organy administracji rzqdowej i organy samorzqdu terytorialnego®.

Zaproponowane w znowelizowanym rozporzadzeniu rozwigzania wychodza
naprzeciw potrzebom sojuszniczym w zakresie dostosowania procedur, okresu
i cyklu planistycznego w Polsce do rozwiazan NATO-wskich*. Doprecyzowuja
ponadto zakres przedmiotowy programéw doskonalenia obrony cywilnej (PDOC)
1 programow pozamilitarnych przygotowan obronnych (PPPO).

Programowanie pozamilitarnych przygotowan obronnych — zakres i doku-
menty programowania

Wtlasciwe zrozumienie istoty programowania pozamilitarnych przygotowan
obronnych wymaga zapoznania si¢ z ogélnym ksztaltem systemu obronnego pan-
stva (SOP), w tym zwlaszcza umiejscowienia w nim niemilitarnych elementéw
wykonawczych. System obronny panstwa mozna rozpatrywa¢ w aspekcie struktu-
ralnym i funkcjonalnym®. Z uwagi na ograniczenia objetosciowe niniejszego opra-
cowania, zasadne wydaje si¢ skupienie uwagi na okre$leniu miejsca i roli pozamili-
tarnych przygotowan obronnych w systemie programowania obronnego.

Zakres realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych wigze si¢ bezpo-
srednio ze strukturg zadaniowg SOP, ktory stanowi skoordynowany zbior elemen-
tow kierowania i elementéw wykonawczych, a takze realizowanych przez nie
funkcji 1 procesow oraz zachodzacych migdzy nimi relacji. System ten tworza
wszystkie sity i $rodki przeznaczone do realizacji zadan obronnych, odpowiednio
do tych zadan zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane. SOP jest zinte-
growany z sojuszniczym systemem bezpieczenstwa poprzez wspdlne procedury

% 7ob.: Dz.U. z 2007 r. Nr 197, poz. 1426.

0 Autorzy projektu nowelizacji rozporzadzenia zatozyli wprowadzenie w Polsce, od 2009 r.,
planowania obronnego kompatybilnego z planowaniem obronnym NATO, polegajacego na opraco-
wywaniu programéw obronnych co cztery lata na dziesiecioletni okres planistyczny.

41 Szerzej zob. P. Gorski, Planowanie operacyjne funkcjonowania administracji publicznej
i przedsiebiorcéw w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,
AON, Warszawa 2008.
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dziatania w sytuacjach kryzysowych i w czasie wojny oraz udzial w sojuszniczym
planowaniu obronnym.

Zasadniczym zadaniem SOP jest przygotowanie oraz realizacja zamierzen i za-
dan, zgodnie z przyje¢ta strategia obrony, przez wchodzace w jego sktad nizej wy-
mienione trzy podsystemy:

1) podsystem kierowania obronnoscig — utworzony z organow wtadzy i ad-
ministracji publicznej wraz z obstugujacymi urzgdami i niezbedng infrastruktura;

2) dwa podsystemy wykonawcze:

— podsystem militarny — utworzony z Sit Zbrojnych RP;

— podsystem niemilitarny — utworzony z pozamilitarnych elementow wyko-
nawczych wraz z obstugujacymi je urzedami i niezbedng infrastruktura.

Nalezy podkresli¢, ze kazdy z elementow tego systemu odpowiada, stosownie
do wiasciwosci, za reagowanie na wszelkie zagrozenia, w tym w szczegdlnosci
militarne i terrorystyczne, a takze pozamilitarne. Wzajemne powigzanie i oddzia-
lywanie na siebie tych elementow, stwarza mozliwos¢ efektywnej integracji poten-
cjalu obronnego z odpowiednio przygotowana administracjag i gospodarka oraz
zorganizowanym i przygotowanym do obrony spoteczenstwem. Nalezy podkreslic,
ze celem przygotowan obronnych panstwa jest zapewnienie funkcjonowania SOP
W razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny, w tym plano-
wanie przedsiewzig¢ gospodarczo-obronnych oraz zadan wykonywanych na rzecz
Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych, a planowanie obronne jest wspolna dzie-
dzing integrujacg podsystemy wykonawcze SOP.

Pozamilitarne przygotowania obronne zwigzane sa bezposrednio z realizacjg
przedsigwzig¢ w ramach systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym i pod-
systemu niemilitarnego*’. Nie oznacza to, ze wymienione elementy SOP realizuja
jedynie zadania we wlasnych obszarach, poniewaz znaczna ich cze$¢ wykonywana
jest rowniez na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych. W zwigzku z tym,
zadania obronne ujmowane w planach i programach obronnych dotyczacych
obszaru niemilitarnego maja charakter interdyscyplinarny, ktory laczy
w sobie problematyke SOP jako caloSci.

W ramach funkcjonowania i doskonalenia SOP wykonywane sg przedsigwzig-
cia przygotowujace panstwo do funkcjonowania w czasie zagrozenia bezpieczen-
stwa i wojny. Zasadniczym etapem ich realizacji jest proces gromadzenia, analiz
i przetwarzania odpowiednich danych w ramach okresowo przeprowadzanych
przegladow obronnych. Na ich podstawie sporzadzane sg oceny i propozycje kie-
runkéw dziatan zamieszczane w raportach o stanie obronnosci panstwa, ktore na-

“2 Do zasadniczych obszaréw przygotowan w tym zakresie naleza m.in.: rezerwy panstwowe;
mobilizacja gospodarki; militaryzacja; szczeg6lna ochrona obiektow; przygotowanie i wykorzystanie
transportu na potrzeby obronne panstwa; przygotowanie publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia na
potrzeby obronne panstwa; przygotowanie i wykorzystanie systemow tgcznosci na potrzeby obronne
panstwa; szkolenie obronne oraz kontrola wykonywania zadan obronnych, a takze przygotowanie
systemOw obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozowania i powiadamiania o skazeniach promienio-
tworczych, chemicznych i biologicznych na terytorium RP.
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stepnie przetwarzane sa w decyzje obronne zawarte w Wytycznych Rady Ministrow
do programowania przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
w programach obronnych.

W aktualnym stanie prawnym, programowanie obronne odbywa si¢ na podsta-
wie ustalen przyjetych w Strategii bezpieczenstwa narodoweg0 Rzeczypospolite)
Polskiej oraz Wytycznych Rady Ministrow do programowania przygotowan obron-
nych Rzeczypospolitej Polskiej, co cztery lata na dziesigcioletni okres planistyczny
rozpoczynajacy si¢ w roku nieparzystym. Podstawowym aktem prawnym ustalaja-
cym m. in. strukturg i ogélne zasady programowania pozamilitarnych przygotowan
obronnych jest rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w spra-
wie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzqdowej i organy
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1599 z p6zn. zm.).

Realizacja pozamilitarnych przygotowan obronnych w Polsce odbywa sie
w ramach trzech nizej wymienionych programow:

1. Program pozamilitarnych przygotowarn obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
(PPPO RP);

2. Program mobilizacji gospodarki (PMG):

3. Program doskonalenia Obrony Cywilnej (PDOC) .

Ponadto w ramach programowania obronnego sporzadza si¢ Program rozwoju
Sit Zbrojnych RP (PRSZ), ktéry zawiera zadania dotyczace rozwoju podsystemu
militarnego SOP, tj. Sit Zbrojnych RP.

Programy pozamilitarnych przygotowan obronnych — charakterystyka do-
kumentow

W obszarze programowania pozamilitarnych przygotowan obronnych tworzone
sa kluczowe dla bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa nastgpujace dokumenty
planistyczne®:

1. Program pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
(PPPO) — obejmujacy przedsigwziecia rzeczowo-finansowe przewidziane do reali-
zacji w czasie pokoju, majace na celu przygotowanie organéw administracji publicz-
nej do wykonywania wlasnych zadan obronnych oraz realizowanych na rzecz Sit
Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych, w czasie zewngtrznego zagrozenia i wojny.

2. Program mobilizacji gospodarki (PMG) — obejmujacy zadania przewidziane
do realizacji w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny przez przedsie-
biorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym na rzecz Sit Zbrojnych
RP i wojsk sojuszniczych realizujacych wspolne zadania obronne na terytorium RP
oraz jednostek organizacyjnych nadzorowanych, podlegtych lub podporzadkowa-
nych ministrowi wiasciwemu do spraw wewngtrznych i Ministrowi Sprawiedliwo-

® Do czasu wejécia w zycie tego rozporzadzenia zadania OC zawarte byly w strukturze zada-
niowej PPPO RP.

44 zerzej zob.: J. Kownacki i A. Wochna, Programowanie pozamilitarnych przygotowar obron-
nych, Warszawa 2006, s. 26.
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sci, a takze jednostek organizacyjnych Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.
Program wskazuje mozliwosci w zakresie zaspokojenia podstawowych potrzeb
bytowych ludno$ci oraz mozliwosci produkcyjno-ustugowe wybranych dzialow
gospodarki.

3. Program Doskonalenia Obrony Cywilnej (PDOC) — obejmujacy kierunki
doskonalenia i przeksztatlcen ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz przedsie-
wzigcia rzeczowo-finansowe w zakresie obrony cywilnej, przewidziane do realiza-
cji w czasie pokoju, w celu przygotowania organéw administracji publicznej do
wykonywania zadan obronnych na rzecz ludno$ci i formacji Obrony Cywilnej
W czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Podstawa prawng do opracowania dokumentow wymienionych w pkt. 1 i 3
(PPPO i PDOC) jest rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzgdowej
i organy samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1599, z p6zn. zm.), nato-
miast PMG jest opracowywany na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 sierpnia
2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci realizowanych przez przedsie-
biorcow (Dz. U. Nr 122, poz. 1320 z p6zn. zm.).

Koordynatorem opracowania dwoch pierwszych programéow (PPPO i PMG)
jest Minister Obrony Narodowej, natomiast PDOC minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych.

Programy pozamilitarnych przygotowan obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej

W ramach programowania pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa,
do chwili obecnej zostaty opracowane nastepujace dokumenty:

— Program pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 20032008 (PPPO-03)

— Program pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2005-2010 (PPPO-05)

— Program pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2007-2012 (PPPO-07)

— Program pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2009-2018 (PPPO-09)

Nalezy zaznaczy¢, ze do czasu obowigzywania pierwszego PPPO-03 dziatania
podmiotow zwigzane z realizacja pozamilitarnych przygotowan obronnych miaty
charakter uznaniowy i nie zawsze miescity si¢ w ustalonych priorytetach dotycza-
cych tej dziatalnosci.
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Program pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w latach 2009- 2018 (PPPO-09) — charakterystyka

Jest pierwszym programem pozamilitarnych przygotowan obronnych opraco-
wanym na podstawie znowelizowanego w 2007 r. rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania
zadan..., w ktorym przyjeto zasadg¢ opracowywania od 2009 r. programoéw obron-
nych co cztery lata, na dziesiecioletni okres planistyczny. Przyjete rozwigzanie
dostosowato zasady planowania obronnego w Polsce do systemu planowania
obronnego NATO. Dokument PPPO-09 zostat sporzadzony zgodnie z zatozeniami
okreslonymi w Wytycznych Rady Ministréw z dnia 4 marca 2008 r. do programo-
wania przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2009-2018.

W ramach przygotowan do opracowania projektu PPPO-09, w Ministerstwie
Obrony Narodowej zostala opracowana Metodyka opracowania programow poza-
militarnych przygotowan obronnych na lata 2009-2018. Okreslono w niej sposob
zglaszania propozycji przedsigwzigé rzeczowo-finansowych do tego Programu
oraz strukture i zasady redagowania opracowywanych na jego podstawie progra-
mow pozamilitarnych przygotowan obronnych nizszego szczebla. W metodyce
doprecyzowane zostaty ponadto wymagania ogélne dotyczace zakresu PPPO-09,
ktory powinien obejmowaé wszelkie przedsigwzigcia rzeczowo-finansowe w sferze
pozamilitarnych przygotowan obronnych realizowanych w czasie pokoju za wyjat-
kiem przedsigwzig¢¢ dotyczacych:

— Obrony Cywilnej, ktore s ujmowane w Programie doskonalenia Obrony
Cywilnej;

— Mobilizacji Gospodarki, ktére uyjmowane sg w Programie Mobilizacji Go-
spodarki;

— Zarzadzania Kryzysowego, ktore realizowane sa na podstawie zapisow ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590
Z pozn. zm.).

Zakres przedmiotowy programow pozamilitarnych przygotowan obronnych na
lata 20092018 obejmuje®:

1) wymagania wobec pozamilitarnych przygotowan obronnych na okres obo-
wigzywania programu;

2) przedsigwzigcia rzeczowo-finansowe w zakresie utrzymywania i doskonale-
nia struktur pozamilitarnych systemu obronnego panstwa, dotyczace:

a) przygotowania systemu kierowania,

b) zaspokajania potrzeb Sit Zbrojnych i sojuszniczych sit zbrojnych,

¢) militaryzaciji,

d) przygotowania ochrony obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa,

e) organizacji szkolenia obronnego,

5 Zgodnie z § 10 ust 1 i 4 rozporzqdzenia RM z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow
i trybu planowania i finansowania zadan ...
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f) organizacji kontroli wykonywania zadan obronnych;

3) projektowane naklady na pozamilitarne przygotowania obronne w ciggu
dziesigcioletniego okresu obowigzywania programu, usystematyzowane wedlug:

a) planowanych przedsiewzieé¢ rzeczowo-finansowych,

b) czesci, dzialdow i rozdzialéw budzetu panstwa.

W programach pozamilitarnych przygotowan obronnych zostaty uwzglednione
réwniez rezerwy panstwowe mobilizacyjne utrzymywane na potrzeby Sit Zbroj-
nych — na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach
panstwowych (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 594).

Strukture i zasady redagowania Programu pozamilitarnych przygotowan obron-
nych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2009 — 2018 oraz opracowywanych na jego
podstawie programéw pozamilitarnych przygotowan obronnych nizszego szczebla
(PPPO NS)* doprecyzowaly przepisy podrecznika normalizacji obronnej — PDNO-
02-A074%.

Zgodnie z wymienionymi przepisami przyjeta struktura Programu pozamili-
tarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2009-2018
sktada si¢ z czterech rozdziatow:

— rozdzial | — Postanowienia ogélne — opisuje ogolne zasady opracowania
programu, dotyczace podstawy prawnej oraz umiejscowienia PPPO-09 w systemie
planowania obronnego;

— rozdzial II — Wymagania wobec pozamilitarnych przygotowan obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2009-2018 — zawiera gltéwne kierunki tych
przygotowan dla podsystemu kierowania bezpieczenstwem narodowym oraz pod-
systemu niemilitarnego, a tres¢ tego rozdziatu stanowi uszczegotowienie ustalen
W Wytycznych Rady Ministrow do programowania pozamilitarnych przygotowan
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2009-2018;

— rozdzial III — Przedsiewziecia rzeczowo-finansowe w zakresie utrzymywa-
nia i doskonalenia pozamilitarnej czesci sytemu obronnego panstwa — zawiera
pogrupowane tematycznie przedsigwzigcia oraz przewidziane na ich realizacje
naktady finansowe, zaplanowane do realizacji w kolejnych latach okresu plani-
stycznego przez poszczegoélnych ministrow, kierownikéw urzedéow centralnych
1 wojewodow. Zostaly one umieszczone w tablicach tego rozdziatu i dotycza: przy-
gotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym; przedsigwziec
w zakresie zaspokajania Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych; przedsiewzigc¢
zwigzanych z militaryzacja; przygotowania szczegdlnej ochrony obiektow; organi-

“ Programy pozamilitarnych przygotowan obronnych: dzialéw administracji rzadowej, Kancela-
rii Prezesa Rady ministrow, urzgdow obstugujacych centralne organy administracji rzadowej bedace
dysponentem cze$ci budzetowej oraz wojewodztw.

" Podrecznik normalizacji obronnej Planowanie obronne. Struktura i redagowania programéw
pozamilitarnych przygotowan obronnych, PDNO-02-A074 — zostal zatwierdzony decyzjg Nr
232/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 maja 2007 r. (Dz. Urz. MON nr 11, poz. 127).
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zacji szkolenia obronnego oraz organizacji kontroli wykonywania zadan obron-
nych*;

— rozdzial IV — Finansowanie przygotowan obronnych — zawiera zestawienia
planowanych naktadow na pozamilitarne przygotowania obronne, przedstawione
w tablicach tego rozdziatu®®, wedtug planowanych przedsiewzieé i rozdziatow bu-
dzetu oraz wedlug czgsci i rozdziatow budzetu. Stanowig one podsumowanie pod-
miotowe i przedmiotowe danych zawartych w tablicach rozdziatu III.

Konkluzje

Wiasciwe funkcjonowanie systemu obronnego panstwa wymaga odpowiedniego
zakresu przedsigwzigé pozwalajacych przygotowaé panstwo do dziatania w przypadku
zaistnienia koniecznos$ci obrony w sytuacji zewngtrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i w czasie wojny. Caloksztalt przedsigwzig¢ planistycznych, organi-
zacyjnych i rzeczowo-finansowych realizowanych przez organy administracji rza-
dowej, samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty i instytucje panstwowe,
a takze przedsigbiorcow, na ktérych natozono obowiazek realizacji zadan obron-
nych sktada si¢ na przygotowania obronne panstwa do przeciwdziatania wszelkie-
go rodzaju zagrozeniom zewnetrznym i wewnetrznym.

Programowanie pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa jest czescia
systemu planowania obronnego i stanowi podstawowe narzgdzie realizacji polityki
obronnej panstwa w zakresie utrzymania i rozwoju jego potencjatu obronnego oraz
przygotowania Sit Zbrojnych RP, organow administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego do dziatania w warunkach zewngtrznego zagrozenia i w czasie woj-
ny>. Istota programowania jest ustalanie zadan obronnych realizowanych w czasie
pokoju, na dziesigcioletni okres planistyczny, ujetych w formie przedsiewzigé rze-
czowo-finansowych, a takze projektowanie srodkéw finansowych na ten cel.

Przedstawione w niniejszym opracowaniu prawne aspekty programowania po-
zamilitarnych przygotowan obronnych w Polsce oraz jego podmiotowy i przedmio-
towy zakres, a takze charakterystyka programéw pozamilitarnych przygotowan
obronnych systematyzuje wiedzg¢ na temat miejsca i roli programowania przedsi¢-
wzie¢ rzeczowo-finansowych, w niemilitarnych strukturach obronnych SOP. Wy-
daje sie¢, ze osiggnicty W Polsce poziom programowania tych przygotowan mozna
uzna¢ za wysoki zaro6wno od strony organizacyjnej jak i prawnej. Zostaty zbudo-
wane instytucjonalne oraz metodyczne podstawy programowania pozamilitarnych
przygotowan obronnych. Na pozytywne podkreslenie w tym zakresie zastuguje:

8 Tamze, str. 29 — 39 — wzory tablic od C.1 do C. 6.

“ Tamze, str. 40 — 46 — wzory tablic D.1i D. 2.

%0 Stanowi obok planowania operacyjnego drugi jego element. Zadania operacyjne ujmowane
w planach operacyjnych sg podstawg do sporzadzania programéw obronnych.
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— prawne okre$lenie warunkow i trybu programowania obronnego w ramach
przygotowan obronnych panstwa;

— uksztattowanie si¢ spojnego jezyka programowania obronnego,

— zgodnos¢ koncepcyjno-programowa na poszczegélnych szczeblach progra-
mowania obronnego,

— przyjecie formy prawnej przez realizowane programy pozamilitarnych przy-
gotowan obronnych.

Do gtéwnych czynnikow obnizajacych efektywnosé programowania obronnego
nalezy:

— brak odpowiedzialno$ci za opdznienia i niepelng realizacje¢ programow
obronnych,

— zbyt duzy wptyw doraznych decyzji politycznych na planowanie obronne co
jest czesta przyczyna niespojnosci opracowanych programéw obronnych

— trudnoséci z zachowaniem cigglo$ci finansowania programéw obronnych
skutkujace zmiang priorytetow i marnotrawieniem $srodkow finansowych,

— podejmowanie zobowigzan sojuszniczych bez zapewnienia mozliwosci pet-
nej ich realizacji.

Ponadto istniejgce mechanizmy oceny i kontroli nie pozwalaja na sporzadzenie
kompletnej, wiarygodnej i obiektywnej oceny stanu obronnosci panstwa jako pod-
stawy do racjonalnego planowania obronnego i podejmowania decyzji przez poli-
tykow.

Obowigzujacy w naszym panstwie system programowania obronnego podlega
ciggtym modyfikacjom i procesowi dostosowywania jego zasad do systemu obo-
wigzujacego w NATO. Przelomowe w tym zakresie byt lata 2004 1 2007, kiedy
wprowadzono do realizacji stosowne ustawy i rozporzadzenia Rady Ministrow.

Programowanie obronne w Polsce ma za soba ciekawy, lecz trudny okres budo-
wania podstaw instytucjonalnych, metodycznych i informacyjnych. Doskonalenie
systemu programowania pozamilitarnych przygotowan obronnych jest niezbedne,
poniewaz realizowane w jego ramach przedsigwzigcia rzeczowo-finansowe majg
bezposredni wptyw na stan systemu obronnego panstwa, a tym samym poziom
bezpieczenstwa narodowego. Podjete dziatania powinny wyeliminowa¢ wady
i stabos$ci obecnie obowiazujacych rozwiazan oraz zapewnic¢ poprawe efektywnosci
dzialan podejmowanych w ramach poszczegoélnych elementéw systemu planowa-
nia obronnego. Nalezy przy tym dazy¢ do dalszej harmonizacji planowania naro-
dowego z sojuszniczym.

Uwazam ponadto, ze procesy transformacyjne ,,prawa obronnego” powinny
zmierza¢ do stworzenia w drodze ustawowej jednolitej podstawy prawnej dla
wszystkich przedsigwzigé zwigzanych z planowaniem obronnym. Ustawa powinna
definiowa¢ podstawowe pojecia, okresla¢ dokumenty strategiczne i doktrynalne
stanowigce podstawe planowania obronnego, wymienia¢ dokumenty planistyczne,
wraz z zasadami i trybem ich opracowania, wykonania i zatwierdzania, a takze
okreslac rolg i zadania organdow wiladzy panstwowej w tych sprawach.

58



PROGRAMOWANIE POZAMILITARNYCH PRZY GOTOWAN OBRONNYCH W POLSCE...

SUMMARY

PROGRAMMING OF NON-MILITARY DEFENCE
PREPARATIONS IN POLAND VS THE 21ST CENTURY
CHALLENGES

The programming of the state’s non-military defence preparations is a part of
the defence planning system and remains the basic tool of pursuing the state’s de-
fence policy in the area of maintaining and developing its defence potential and
preparing the Polish Armed Forces, government and local administration bodies to
act in the conditions of external threat and war.

The aim of the article is to show synthetically the process of defence prepara-
tions programming system in Poland after 1989. In order to achieve this goal, the
author focuses on presenting legal and organisational conditions of non-military
defence preparation programming in Poland and adjusting its principles to the
system adopted in NATO and on characteristics of programs in this area.

Presenting these problems in a holistic approach systemizes the knowledge
concerning the place and role of programming finance and service activities in
non-military structures of the state defence system carried out for the defence of
the state in the time of peace®. The conclusion shows positive features of the natio-
nal system of defence programming and factors that decrease its effectiveness, as
well as directions of this system transformation to face the 21% century challenges.

Conducting a complex analysis and systemizing the knowledge in this area was
possible thanks to the author’s five-year work in the Department of Strategy and
Defence Planning, MoD and also due to the help and kindness of defence cells
employees at the Ministries of Economy, Infrastructure, Treasure, as well as the
Mazowian Province Office.

1 Methodology applied by the author allowed using research methods of analysis and synthesis based on the
analysis and criticism of the literature subject matter including acts of law and papers elaborated by the Depart-
ment of Strategy and Defence Planning, MoD workers.
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